Qualitat EMMEN

Gemeinde Emmen “ g
Gesamtrevision der Ortsplanung - Offentliche Mitwirkung

Mitwirkungsbericht (Nach Mitwirkenden geordnete Version)
Vom 16. November 2023

Vom Gemeinderat am 22. November 2023 zu Handen der 1. Lesung im Einwohnerrat verabschiedet.
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1 Einleitung

Im Rahmen der Gesamtrevision der Ortsplanung der Gemeinde Emmen wurden der Zonenplan, das Bau- und Zonenreglement sowie die erganzende Samm-
lung der Verordnungen zum BZR einer gesamtheitlichen Priifung unterzogen und (iberarbeitet. Gleichzeitig wurden auch der Verkehrsrichtplan und das Park-
platzreglement fiir Abstellfldchen auf privatem Grund grundlegenden (berarbeitet. Gemass § 6 des Planungs- und Baugesetzes des Kantons Luzern fand vom
6. Mai bis 4. September 2022 die Mitwirkung zur Gesamtrevision der Gemeinde Emmen statt. Mit dieser Mitwirkung konnten sich interessierte und betroffene
Privatpersonen, Parteien und Vereine zu den geplanten Massnahmen aussern. Ziel der Mitwirkung ist es, dass noch vor der ersten Lesung im Einwohnerrat
und der darauffolgenden 6ffentlichen Auflage gewisse Optimierungen an den Planungsinhalten vorgenommen werden kénnen. Parallel zur 6ffentliche Mitwir-
kung wurden auch samtliche Unterlagen zur kantonalen Vorpriifung eingereicht.

2 Zusammenfassung

Im Rahmen der Mitwirkung zur Gesamtrevision der Ortsplanung wurden 113 Stellungnahmen eingereicht. Folgende Absender haben sich an der 6ffentlichen
Mitwirkung beteiligt:

Ortsparteien
= P01 bis PO5
Verbande, Vereine, Genossenschaften, Interessengemeinschaften
= VO01bisV09
Firmen
= FO01 bisF 30
Bevolkerung/Privatpersonen
= PP 01 bis PP 68
Eidgendssische Stellen

= BO1
Kantonale Stellen
= KO1
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In diesem Mitwirkungsbericht werden die Eingaben fiir jedes zur Mitwirkung vorgelegte Dokument aufgefiihrt. Vorab werden die generellen Stellungnahmen
der Mitwirkenden zusammengefasst. Zu jeder Eingabe nimmt der Gemeinderat Stellung, zudem wird aufgefiihrt, ob und wie die Dokumente der Ortsplanung
aufgrund des Mitwirkungsbeitrages gedandert wurden.

Antrége zu Artikeln beziehen sich auf die Unterlagen Stand Mitwirkung / éffentliche Auflage. Die Erwdgungen des Gemeinderates und die allfilligen Anderun-
gen beziehen sich auf die Unterlagen Stand 1. Lesung im Einwohnerrat.

Im zur 1. Lesung vorgelegten Mitwirkungsbericht sind die Beitridge thematisch gegliedert. In dieser Version des Mitwirkungsberichtes
wurden die Antrage in die oben aufgefiihrten Gruppen zusammengefasst und numerisch geordnet. Dies soll den Lesenden die Orientierung
im Dokument erleichtern.

3 Weiteres Vorgehen

Die Unterlagen zur Ortsplanungsrevision werden dem Einwohnerrat am 30. Januar 2024 zu einer ersten Lesung vorgelegt. Auf der Grundlage der Debatte im
Einwohnerrat werden die Unterlagen anschliessend einer weiteren Uberarbeitung unterzogen. Anschliessend wird die Ortsplanung zur &ffentlichen Auflage
vorgelegt. Damit ist im 1. Halbjahr 2024 zu rechnen.
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4 Ortsparteien

Nr. ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

P01

Frage betr. archdologische Fundstellen im Gebiet Blel: Was ist das runde mit den
Strichen drin?

Es handelt sich um archdologische Fundstellen, welche orientierend
abgebildet werden miissen. Dieser Inhalt ist in der Legende ent-
sprechend aufgefiihrt.

Keine

P01

Frage betr. Erhéhung ES II auf ES III: Was bedeuten diese Punkte?

Es handelt sich um eine ibergelagerte Signatur fiir Gebiete, in wel-
chen die zonengemdsse Larmempfindlichkeitsstufe aufgrund von
ortlichen Rahmenbedingungen heraufgesetzt wird. Dieser Inhalt ist
in der Legende entsprechend aufgefiihrt.

Keine

P01

Frage betr. erhaltenswertes Objekt auf Grudstilick 751: Was ist das und warum ist es
erhaltenswert?

Es handelt sich um die ADS-Halle 3, welche im kantonalen Bauin-
ventar als erhaltenswert aufgefiihrt wird und daher im Zonenplan
orientierend dargestellt werden muss. Im Bauinventar ist zu diesem
Objekt folgendes festgehalten: Die ADS-Halle 3 zeigt sich heute
dhnlich wie vor dem umfangreichen Umbau, auch wenn bis auf die
Umfassungsmauern sémtliche Bauteile ersetzt worden sind. Der in-
nere Raumeindruck sowie das &dussere Erscheinungsbild konnte
durch die pavillonartigen Bliroeinbauten weitgehend erhalten blei-
ben, so dass die 1940 errichtete Halle ein Vorzeigebeispiel dafiir ist,
wie grossvolumige Militérbauten unter Wahrung der Ablesbarkeit
der urspriinglichen Funktion und der entsprechenden architektoni-
schen Form einer neuen Nutzung angepasst werden kénnen.

Keine

P01

Frage betr. Grenzabstdnde: Was geschieht mit den bestehenden Grenzabstédnden?

Bestehende Gebaude, welche die neuen Grenzabstande unter-
schreiten, geniessen Bestandes Garantie gemdss § 178 des Pla-
nungs- und Baugesetzes.

Keine

P01

Frage betr. Strassenunterhalt: Entfallt die generelle Unterhalts- / Sorgfaltspflicht der
Eigentiimer fiir die Strasse? (Strassen nur noch Einfahrt)

An der Unterhalts- und Sorgfaltspflicht andert sich mit der Ortspla-
nungsrevision nichts. Massgebend ist nach wie vor das kommunale
Strassenreglement.

Keine

P02

Antrag betr. Art. 3 Abs. 3: Es ist klarer zu definieren, wann ein qualitdtssicherndes
Verfahren verlangt werden kann.

Dieser Artikel ist als Absicherung zu verstehen, wenn ein geplantes
Projekt negative Auswirkungen auf die Umgebung haben wiirde.
Ausserdem soll ein gewisser Anreiz geschaffen werden, sich schon

Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Fiir raumplanerisch wichtige Gebiete ist grundsatzlich eine Gestaltungs-
plan- oder Bebauungsplanpflicht einzufiihren. Mit Abs. 3 wird nun ein weiteres In-
strument ausserhalb des Sondernutzungsplanverfahrens eingefiihrt (qualitdtsstei-
gerndes Verfahren). Der Einleitungssatz in Abs. 3 lasst dem Gemeinderat einen zu
grossen Spielraum, wann ein solches Verfahren verlangt werden kann. Grundsatzlich
misste bereits auf Stufe Zonenplan erkennbar sein, wo der Gemeinderat entspre-
chende qualitatssteigernde Verfahren verlangt. Der Handlungsspielraum und die Ein-
schrankung des Grundeigentums sind zu gross.

friihzeitig mit einer hochstehenden Qualitdt auseinanderzusetzen.
Da im Zonenplan bereits Kernzonen und gréssere zusammenhan-
gende Gebiete mit erhohten Qualitatsanforderungen mit einer Ge-
staltungsplanpflicht und der Pflicht fiir qualitdtssichernde Verfahren
belegt werden dirften, diirfte dieser Artikel relativ wenige Falle be-
treffen. Dennoch mdéchte der Gemeinderat auf diese Absicherung
nicht verzichten.

Ein qualitatssicherndes Verfahren kann bei quartier-, orts- oder
landschaftsbildpragenden Projekten verlangt werden. Gemass Art.
3 Abs. 4 des Bau- und Zonenreglements sind fiir die Beurteilung, ob
eine Baute oder Anlage quartier-, orts- und landschaftsbildprégende
Wirkung hat, insbesondere deren Lage, Volumetrie, Stellung, archi-
tektonische Gestaltung, Materialisierung und Farbgebung zu bertick-
sichtigen.

P02

Antrag: Auf die Verordnungen muss in den entsprechenden Artikeln der BZR verwie-
sen werden (Delegationsnorm).

Auf diese Anpassung wird verzichtet. Die entsprechenden Hinweise
werden in den Erlduterungen zum Bau- und Zonenreglement BZR
gemacht. Anderenfalls wiirde das Instrument der Bau- und Zonen-
verordnung (BZV) zu trége, da bei einer Erganzung der BZV haufig
auch das BZR angepasst werden miisste, was sehr aufwandig ist.

Keine

P02

Antrag betr. Art. 4: Die Kompetenzen der Stadtbildkommission sind zu reduzieren.
Insbesondere soll sie nur fir die Beratung und nicht fir die Beurteilung zustandig
sein. Zudem sind Landwirtschaftszonen zu streichen. Weiter ist Abs. 2 komplett zu
streichen. Ebenfalls ist auf Abs. 3 zu verzichten.

Begriindung: Die Beurteilung der Bauvorhaben ist der Gemeinderat (im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens) zustandig. Die Stadtbildkommission erhalt ein zu starkes
Gewicht. Es handelt sich nicht um demokratisch gewdhlte Gremien. Dementspre-
chend ist diese Kommission nur fiir die Beratung und gerade nicht fiir die Beurteilung
zustandig. In Landwirtschaftszonen erfolgt die Beurteilung durch den Kanton, wes-
halb die Stadtbildkommission nicht einbezogen werden muss. Der Einbezug der

Gemass Art. 1 der Verordnung fiir die Stadtbildkommission ist die
Stadtbildkommission ein beratendes Organ des Gemeinderates. Die
SBK besteht aus anerkannten ArchitektInnen / LandschaftsplanerIn-
nen sowie Mitgliedern der Verwaltung. Die Stadtbildkommission hat
keine Entscheidungskompetenz, diese liegt allein beim Gemeinde-
rat.

Die Projekte werden vor dem Baubewilligungsverfahren der Stadt-
bildkommission vorgelegt. Damit Im Falle einer negativen Beurtei-
lung durch die Stadtbildkommission kann somit das Projekt noch
einmal angepasst werden, sofern dies die Bauherrschaft mochte.

Erganzung Art. 4 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:
Die Gemeinde kann die Stadt-
bildkommission bei Bedarf im
ganzen Gemeindegebiet beizie-
hen, wenn eine Baute oder An-
lage quartier-, orts- oder land-
schaftsbildprdagende — Wirkung
gemadss Art. 3 Abs. 4 BZR hat.
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Stadtbildkommission muss auf bestimmte Bauvorhaben beschrankt bleiben. Die Be-
urteilung von Bauvorhaben erfolgt im Rahmen des Baubewilligungsverfahren. Mit
Abs. 3 wird eine Art Vorpriifung eingefiihrt. Dies fiihrt zu massiven Mehraufwand,
sowohl fiir die Bauherren als auf fiir die Gemeinde.

Wiirde die Beurteilung erst im Rahmen des Baubewilligungsverfah-
rens vorgenommen und der Gemeinderat auf eine allfallige negative
Beurteilung durch die Stadtbildkommission eintreten, missten die
Unterlagen zum Bauprojekt tUberarbeitet werden. Da die notwendi-
gen Anderungen im ungiinstigen Falle ziemlich umfassend sein kén-
nen, kann dies zu grdsseren Planungsverzdgerungen und bedeu-
tend hoheren Kosten fiir die Bauherrschaft fiihren. Aufgrund dieser
Uberlegungen halt der Gemeinderat an der Regelung fest.

Bauten in der Landwirtschaftszone kénnen eine grosse Wirkung auf
das Siedlungsbild ausiiben. Daher ist der Gemeinderat der Ansicht,
dass es wichtig ist, die Haltung der Stadtbildkommission beziglich
der Eingliederung abzuholen zu kénnen.

Der Gemeinderat erachtet es allerdings als zweckmassig, Art. 4 Abs.
2 des Bau- und Zonenreglements dahingehend zu prazisieren, unter
welchen Bedingungen die Stadtbildkommission im ganzen Gemein-
degebiet eingesetzt werden kann.

Art. 4 Abs. 3 des Bau- und Zonenreglements wird so angepasst,
dass die Beurteilung der Stadtbildkommission nicht mit dem Bauge-
such offentlich aufgelegt werden muss.

Anpassung Art. 4 Abs. 3 des
Bau- und Zonenreglements:
Zur Sicherung der Qualitétsan-
forderungen sind Projekte ge-
méss Abs. 1 vor dem Baubewil-
ligungs-verfahren der Stadtbild-
kommission zur Beurteilung
vorzulegen. Bie-entsprechende
5 ; ; .
T . z
- : .

P02

Antrag betr. Art. 5: Lit. a ist vollstandig zu streichen.

Begriindung: Baubewilligungspflichtige Vorhaben werden im Rahmen von Baubewil-
ligungsverfahren gepriift. Eine Pflicht zur Durchfiihrung eines Vorverfahrens ist klar
abzulehnen. Dies fuihrt zu Mehraufwand.

Mit den Abklarungen bei Planungsbeginn soll sichergestellt werden,
dass die Bauherrschaft die spezifischen Rahmenbedingungen der
Gemeinde fiir den Ort kennt. So sollen die Erarbeitung des Projekts
und das anschliessende Baubewilligungsverfahren effizienter durch-
gefiihrt werden kdnnen. Gewisse Bauherren handhaben dies bereits
heute freiwillig so, was sich bewahrt hat. Aus Sicht der Gemeinde
fiihrt der Prozessschritt somit nicht zu einem Mehraufwand, sondern
zu Vorteilen fir sémtliche Prozessbeteiligte.

Keine

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023




verwenden.

Begriindung: Die Interkantonale Vereinbarung {iber Harmonisierung der Baubegriffe
definiert die Griinflachenziffer. Die Gemeinde hatten die Mdglichkeit, diese Ziffer zu
verwenden. Es ist problematisch (wenn nicht gar unzuldssig), wenn anstelle der
Grinflachenziffer eine andere "Ziffer" (Prozent an Griinflachen) einzufiihren. Es
leuchtet nicht ein, weshalb nicht eine in der Schweiz allgemein anerkannte Ziffer
verwendet wird. Dies wiirde zu Einheitlichkeit und einfacherem Vollzug fiihren.

dass keine festgelegte Ziffer pro Grundstiick eingehalten werden
muss, sondern 40% der nicht zu anrechenbaren Gebaudeflache
zdhlenden Flache griin sein muss. So wird jedes Grundstiick an sich
betrachtet, was als zielfiihrend erachtet wird.

Der Gemeinderat erachtet allerdings eine Prazisierung der Griinfla-
che als zweckmadssig. In Art. 2 Abs. 6 der Verordnung zum Bau- und
Zonenreglement wird daher erganzt, was zur Griinflache angerech-
net werden kann bzw. was nicht.

Zudem wird mit Art. 12 Abs. 2 des Bau- und Zonenreglements er-
ganzt (vorher Art. 11), dass auch Flachen auf unterirdischen Bauten
und Unterniveaubauten zur Griinflache dazugerechnet werden kon-
nen, sofern mindestens eine durchwurzelbare Schicht von 1.00 m
nachgewiesen werden kann.

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
P 02 Antrag betr. Art. 8 Abs. 7: Abs. 7 ist zu konkretisieren. Art. 9 Abs. 7 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 8 Abs. 7) | Anpassung Art. 9 Abs. 7 des
wird so angepasst, dass die Bodenversieglung auf das technisch | Bau- und Zonenreglements:
Begriindung: Es ist nicht klar, was mit "auf ein Minimum" gemeint ist. Dieser Begriff | Notwendige zu beschrdnkten ist. Die Bodenversiegelung ist auf
wird zu Rechtstreitigkeiten fiihren. Es besteht die Gefahr von Willkir. etn-Miaimem das technisch Not-
wendige zu beschrénken.
P 02 Antrag betr. Art. 8 Abs. 9: Abs. 9 ist auf BZR-Stufe zu konkretisieren. In Art. 2 Abs. 7 der Verordnung zum Bau- und Zonenreglement wird | Keine
prazisiert, welche Flachen keinen 6kologischen Nutzen aufweisen.
Begriindung: Es ist nicht klar, was mit 6kologischem Nutzen gemeint ist. Dies ist auf | Als Schotterflachen ohne 6kologischen Nutzen gelten dabei Fléchen,
Stufe BZR zu umschreiben. bei denen Steine den Uberwiegenden Anteil der Bodenbedeckung
ausmachen, auf denen Pflanzenwachstum nicht erwiinscht ist und
wo sich Pflanzenwachstum langfristig durch Abdeckung des Bodens
und entsprechende Pflege nicht etablieren kann. Eine Prazisierung
auf Stufe BZR ist somit nicht notwendig.
P 02 Antrag betr. Art. 11: Anstatt mit Griinflachen-Vorgaben ist die Griinflachenziffer zu | Die Griinflaiche hat gegeniiber der Griinflachenziffer den Vorteil, | Ergdnzung Art. 2 Abs. 6 der

Verordnung zum Bau- und Zo-
nenreglement:

Als Griinflache zéhlen Wiesen,
Hecken, Baume, Rabatten, Gar-
ten, Parks, Teiche, Weiher,
Feuchtbiotope,  Stein-  und
Schotterfiachen mit dkologi-
schem Nutzen sowie Steinplat-
tenwegen, welche Gartenfia-
chen erschliessen. Nicht zur
Griinfidche zdhlen Dachbegrii-
nungen auf Gebauden, Pflanz-
trége, versiegelte Freizeitfla-
chen, Abstellfidchen, Wald und
bestehende Gewasser.

Erganzung Art. 12 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:
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Nr. ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Fldachen auf unterirdischen Bau-
ten und Unterniveaubauten, die
mindestens 1.00 m durchwur-
zelbare Schicht haben, kénnen
auch zu den in Absatz 1 gefor-
derten 40 % gerechnet werden.

P 02

Antrag betr. Art. 13, Abs. 1: Der Absatz ist zu tberarbeiten.

Begriindung: Durch Abgrabungen wird gemdss Abs. 1 die talseitige Fassadenhthe
reduziert. Dies kann dazu fiihren, dass im gleichen Gebiet unterschiedliche Hohen-
koten vorhanden sind, je nach Abgrabung. Es ware zielfiihrender, wenn keine Re-
duktion der Fassadenhohe erfolgen und stattdessen das Mass der Abgrabung be-
schrankt wiirde.

Je nach Grundstiick und Hanglage sind unterschiedlich grosse Ab-
grabungen notwendig. Das Mass fiir Abgrabungen zu beschrénken,
wird nicht als zielfiihrend erachtet.

Abgrabungen werden nur in Grundstiicken vorgenommen, wo das
Terrain nicht eben ist. Daher werden die Gebdude in diesen Gebie-
ten sowieso nie grundstiickiibergreifend die gleichen Hohenkoten
aufweisen. Zudem kann kein Grundeigentiimer verpflichtet werden,
die maximal mdglichen Hohen auszuschopfen, was in der Folge
ebenfalls zu uneinheitlichen Héhenkoten flhrt.

Keine

P02

Antrag betr. Art. 14, Abs. 1: Der Absatz ist auf die Vollzugstauglichkeit zu {iberpriifen.

Begriindung: Bei zahlreichen - insbesondere &lteren Uberbauungen - wurde das Ter-
rain erhoht (z.B. wegen der Garage). Das gestaltete Terrain befindet sich somit (iber
dem massgebenden Terrain. Mit dem neuen Abs. 1 sind derartige Uberbauungen
nicht mehr méglich. Auch wenn Bestandes Schutz gilt, kann dies zu Problemen fiih-
ren. Allenfalls ist zu Giberlegen, ob zumindest das Mass auf 2m erhéht wird.

Die Begrenzung der Terrainveranderungen von 1.5 m ist bereits im
rechtsgliltigen Bau- und Zonenreglement geregelt und hat sich in
der Praxis bewahrt.

Keine

P02

Antrag betr. Art. 20 Abs. 2: Bei der Wohnzone W-C ist die talseitige Fassadenhdhe 1
auf 10.2m zu begrenzen (anstatt 10.5).

Begriindung: Im Anhang 2 des Berichts Revision der Ortsplanung ist mit Skizzen die
Veranderung der Hohe (und indirekt der Volumina) dargestellt. Im Vergleich zur heu-
tigen Regelung fiihrt die Zone W-C in "Einfamilienhausquartieren” zu einer enormen
baulichen Verdichtung. Selbst mit einem Attika-Geschoss (Einzug von 1.5m) konnte
bis anhin nur eine Fassadenhohe von 10.2m erstellt werden. Neu waren 10.5m zu-
lassig, wobei auf den Riicksprung vollstandig verzichtet werden kann. Die Quartiere

Bei flachem Terrain sind in der heutigen 2-geschossigen Wohnzone
bei Flachdachbauten 10.2 m und bei einem Satteldach 11.2 m hohe
Gebaude mdoglich. An Hanglagen sind bei Flachdachbauten 11.8 m
und bei Sattelddchern 12.8 m hohe Gebdude mdglich.

Mit der Wohnzone W-C wird die Héhe auf 10.5 m beschrankt, res-
pektive bei Gebduden mit Satteldacher sowie an Hanglagen auf 11.0
m. Mit diesen Massen wird gewdhrleistet, dass zukiinftig mindestens
die gleiche bauliche Dichte erzielt werden kann wie heute. Daher
erachtet der Gemeinderat die Masse als zielfiihrend.

Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

lassen sich massiv starker verbauen. Die Identitat der EFH-Quartiere ist gefahrdet.
Es ist mit geeigneten Mitteln sicherzustellen, dass keine derartige Verdichtung erfolgt.
Mitunter gibt es keinen Grund die talseitige Fassadenhdhe auf 10.5m festzulegen.

P 02

Antrag betr. Art. 32: Der Absatz ist mit «im Einzelfall im Rahmen eines Planungsver-
fahrens oder Baubewilligungsverfahrens unter...» zu erganzen.

Begriindung: Die Baumasse muissen durch die Nachbarn anfechtbar sein, da sie nie
in einem demokratischen Prozess festgelegt wurden. Deshalb ist es wichtig, dass sie
in einem Planungsverfahren (z.B. Gestaltungsplan) oder Baubewilligungsverfahren
festgelegt werden.

Der Artikel entspricht dem Musterreglement des Kantons Luzern.
Fir ein Bauvorhaben ist immer ein Baubewilligungsverfahren not-
wendig, dies muss nicht noch explizit erwdhnt werden.

Keine

P 02

Antrag betr. Art. 33: Der Absatz ist mit «im Einzelfall im Rahmen eines Planungsver-
fahrens oder Baubewilligungsverfahrens unter...» zu erganzen.

Begriindung: Die Baumasse miissen durch die Nachbarn anfechtbar sein, da sie nie
in einem demokratischen Prozess festgelegt wurden. Deshalb ist es wichtig, dass sie
in einem Planungsverfahren (z.B. Gestaltungsplan) oder Baubewilligungsverfahren
festgelegt werden.

Der Artikel entspricht dem Musterreglement des Kantons Luzern.
Fir ein Bauvorhaben ist immer ein Baubewilligungsverfahren not-
wendig, dies muss nicht noch explizit erwahnt werden.

Keine

P02

Antrag betr. Art. 46: Der Umgang mit Naturobjekten ist zu tiberdenken.

Begriindung: Es ist fraglich, ob der Zonenplan das richtige Instrument ist, die Natu-
robjekte auszuscheiden. Die Neuaufnahme und Entlassung von Naturobjekten wiirde
immer eine Teilrevision der Zonenplanung bedingen. Dies ist offensichtlich nicht
zweckmassig. Gemass § 22 Abs. 1 des kantonalen Naturschutzgesetzes gdbe es an-
dere Mdglichkeiten, die zielflihrender waren. Die Nutzungsplanung soll sich auf Na-
turschutzzonen beschrdnken.

Die gewahlte Regelung beziiglich der Naturobjekte ist im Kanton
Luzern Ublich und wird vom Gemeinderat als zielfiihrend erachtet.

Keine

P 02

Antrag betr. Art. 47: Der Artikel ist grundsatzlich zu tiberdenken.

Begriindung: Mit Art. 47 wird das behdrdenverbindliche Inventar direkt zu einer
grundeigentimerverbindlichen Massnahme. Wir stellen dieses Vorgehen in Frage.

Der Artikel entspricht dem Musterreglement des Kantons Luzern.

Keine
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Nr. ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

P 02

Antrag betr. Art. 48 Abs. 3: Der Einleitungssatz von Abs. 3 ist zu Giberdenken.

Begriindung: Der Einleitungssatz von Abs. 3 suggeriert, dass die inventarisierten Ob-
jekte bereits unter Schutz stehen. Dies ist nicht der Fall. Ein Unterschutzstellungs-
verfahren hat nicht stattgefunden. Es besteht kein grundeigentiimerverbindlicher
Schutz. Es muss klarer zum Ausdruck kommen, dass ohne Schutzverfiigung bzw.
Schutzvertrag keine Schutzmassnahmen erforderlich sind.

Die Formulierung des Absatzes orientiert sich am Musterreglement
des Kantons Luzern. Auch wurde die Formulierung im zur Vorpri-
fung eingereichten Bau- und Zonenreglement vom Kanton fiir gut
befunden. Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass damit der Objekt-
schutz sichergestellt werden kann.

Keine

P 02

Antrag betr. Art. 50 Abs. 6 & 7: In Abs. 6 und 7 ist «auf Antrag der Stadtbildkommis-
sion» zu streichen.

Begriindung: Die Stadtbildkommission ist ein beratendes Organ. Das BZR raumt der
Kommission zu weitgehende Kompetenzen ein.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 52 Abs. 6 und 7
des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 50) werden entspre-
chend angepasst.

Anpassung Art. 52 Abs. 6 lit. a
des Bau- und Zonenregle-
ments:

Bevor der Gestaltungsplan erar-
beitet wird, muss das Richtpro-
jekt Architektur und Freiraum
vom Gemeinderat basierend
auf der Empfehlung Antrag der
Stadtbildkommission gutge-
heissen zur Kenntnis genom-
men werden.

Anpassung Art. 52 Abs. 7 des
Bau- und Zonenreglements:
[...] Erbringen sie diese nicht,
kann der Gemeinderat basie-
rend auf der Empfehlung Ar-
trag der Stadtbildkommission
ein qualifiziertes Konkurrenz-
verfahren gemass Art. 8 BZR
verlangen.

P 02

Antrag betr. Art. 51 Abs. 2: Der letzte Teilsatz von Abs. 2 ist neu zu verfassen.

Begriindung: Der letzte Teilsatz von Abs. 2 ist nicht versténdlich. Abs. 2 enthalt nicht
verschiedene Vorschriften - insofern kann keine strengere Regelung gelten.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 53 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 51) wird entsprechend an-
gepasst.

Anpassung Art. 53 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:

Flir Bewohner*innen und Be-
schéftige sind in den Kern-,
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Nr. ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Wohn- sowie Wohn- und Ar-
beitszonen pro Gebéude, Uber-
bauung oder Areal maximal 10
ungedeckte Abstellplétze im
Aussenraum zugelassen.,—weo-
e -

P 02

Antrag betr. Art. 51 Abs. 3: Die Mindestanzahlparkplatze in Abs. 3 sind zu liberden-
ken.

Begriindung: Es werden immer 100 Abstellparkplatze zugelassen. Dies diirfte ein
Versehen sein. Wir halten es fiir ausgeschlossen, dass bei kleinen Bauvorhaben in
Arbeitszonen 100 Abstellpldtze zugelassen werden sollen.

In Art. 53 Abs. 1 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 51)
wird erwdhnt, dass die Bemessung der Abstellpldtze in einem sepa-
raten Reglement erfolgt.

Der Gemeinderat anerkennt, dass Absatz 3 unprazise formuliert ist.
Der Absatz wird dementsprechend angepasst.

Anpassung Art. 53 Abs. 3 des
Bau- und Zonenreglements:

Flir Beschéftigte sind in der Ar-
beitszone, der Zone fiir offentli-
che Zwecke und der Zone fir
Sport- und Freizeitanlagen pro
Gebaude und Areal maximal
25% der realisierten Abstell-
pléatze im Aussenraum zuldssig,
wobei in jedem Fall ein Anteil
von #rmer-mindestens 100 Ab-
stellpldtze im Aussenraum zu-

Idssig ist zugetassen-werden.

P02

Antrag betr. Art. 56 Abs. 1: Anstelle der genehmigten ist von der verabschiedeten
Verordnung zu sprechen.

Begriindung: Der Gemeinderat verabschiedet Verordnungen; er genehmigt sie nicht
nur. Die marginale sprachliche Anpassung ist insofern wichtig, als ein anderes Signal
ausgesendet wird. Der Gemeinderat soll nicht nur einen Bestatigungsakt der ausge-
arbeiteten Verordnung vornehmen.

Art. 58 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 56) wird auf die
aktuellen Anforderungen reagierend neu formuliert. In Absatz 3 wird
auf die Verordnung verweisen.

Anpassung Art. 58 Abs. 3:

Die Reklame kann als Eigenre-
klame, Firmenanschrift, Frem-
dreklame oder Grossreklame
ausgefiihrt werden. Detaillier-
ten Vorgaben, insbesondere
beziiglich Art, Anzahl, Dimensi-
onierung, Gestaltung, Anbrin-
gungsort und  Eingliederung,
werden in einer Verordnung de-
finiert.
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Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
P 02 Antrag betr. Art. 63: Ergdnzung, dass im Raum ein Elektro- und Wasseranschluss | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Art. 66 des Bau- und | Anpassung Art. 66 Bau- und Zo-
vorhanden sein muss. Zonenreglements (vorher Art. 63) wird entsprechend angepasst. nenreglement:
Abs. 1: Freizeitrdume sind ge-
Begriindung: Damit der Raum nutzbar ist, muss ein Elektro- und Wasseranschluss meinschaftlich, ganzjéhrilich at-
vorhanden sein. traktiv nutzbare Réume zur
nicht dauerhaften Belegung.
Der Raum muss mindestens mit
einem Elektro- und Wasseran-
schluss ausgestattet sein.
Abs. 2: Bei Gebduden und
Uberbauungen ab 20 Wohnun-
gen ist mindestens ein gemei-
ik, e
ty—nutzbarer—Ratm—zur—nicht
dauerhaften-Belegung Freizeit-
raum mit mindestens 1 m2 pro
Wohnung, aber mindestens 20
15 P zu erstellen.
P 02 Antrag betr. Art. 65 Abs. 1: Die Gemeinde soll den Wohnungsmix erst ab zehn Woh- | Grundsatzlich ist festzuhalten, dass der Gemeinderat nur in Ausnah- | Keine
nungen mitbestimmen kénnen. mefallen von dieser Bestimmung Gebrauch machen soll. Wider-
spricht jedoch ein Bauprojekt mit dem angedachten Wohnungsmix
Begriindung: Die Mitsprache beim Wohnungsmix ist ein erheblicher Eingriff in die | diametral mit den Absichten des Gemeinderates, soll eine Interven-
Eigentumsfreiheit. Dies soll nur bei grésseren Uberbauungen méglich sein. tion maglich sein. Der Gemeinderat erachtet den Schwellenwert von
sechs Wohnungen als angebracht.
P 02 Antrag betr. Art. 66 Abs. 3: Insbesondere in Abs. 3 ist ein Vorbehalt des Gestaltungs- | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 69 Abs. 3 lit. a | Anpassung Art. 69 Abs. 3 lit. a
plan- und Bebauungsplanverfahrens aufzunehmen. des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 66) wird so angepasst, | des Bau- und Zonenregle-
dass die Uberdachung komplett gestrichen wird. Es soll den Grund- | ments:
Begriindung: In einigen Bebauungsplanen wurde ausdriicklich gefordert, dass die | eigentiimern (iberlassen werden, die Abstellplatze zu (iberdachen | Die Kurzzeitabstellpldtze sind
Abstellplatze nicht liberdacht sein diirfen. oder nicht. ebenerdig in der Ndhe des Ge-
bédudeeinganges zu erstellen.
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Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Eine-Uberdachungfst-anzustre-
ben: Sie dirfen nicht in einem
abschliessbaren Raum ange-
ordnet werden.

P 02 Antrag betr. Art. 71 Abs. 4: «und raumplanerische Massnahmen» in Abs. 4 ist zu | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 74 Abs. 4 des | Anpassung Art. 74 Abs. 4 des
streichen. Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 71) wird entsprechend an- | Bau- und Zonenreglements:
gepasst. Schutzmassnahmen trd-raum-
Begriindung: Es ist nicht einsehbar, weshalb und wie der Bauherr im Baubewilli- planerische—Massnahmen sind
gungsverfahren raumplanerische Massnahmen ergreifen kann. Raumplanerische im  Baubewilligungsverfahren
Massnahmen erfolgen nicht auf Stufe Baubewilligung. umzusetzen.
P 02 Antrag betr. Art. 75: Auf den Tagessatz ist zu verzichten. Mit dem Tagessatz soll die Wiederherstellung des rechtmdssigen Zu- | Keine
standes beschleunigt werden.
Begriindung: Es ist nicht einsehbar, weshalb ein Tagessatz verlangt werden soll.
Dadurch werden Bauherren bestraft, die sich gegen die Wiederherstellungsverfiigung
nicht wehren oder gegen die sehr schnell eine Wiederherstellungsverfiigung erlassen
wird. Strafrechtliche Aspekte sollen nicht Gegenstand des Baubewilligungsverfahren
sein. Dazu gibt es andere Mdglichkeiten (Strafanzeige, Androhung von Art. 292
StGB).
P 02 Antrag betr. Art. 77 Abs. 4: Es ist zu prazisieren, wer die Bereinigung durchfiihren | In Art. 80 Abs. 4 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 77) | Keine
muss (Aktivformulierung statt Passivformulierung). wird erwahnt, dass dies zu Lasten der Grundeigentiimer gemacht
werden muss.
Begriindung: Aufgrund der Regelung von Abs. 4 ist nicht klar, wer die Bereinigung
durchfiihren muss. Handelt es sich um eine Aufgabe der Gemeinde oder der Grund-
eigentimerschaft? Dies muss klarer dargelegt werden.
P 02 Antrag betr. bestehende Gestaltungsplane allgemein: Die aufgehobenen Gestal- | Aufgrund des Planungs- und Baugesetzes miissen bestehende Ge- | Keine
tungsplane sind noch einmal zu Uberpriifen. staltungspldne entweder aufgehoben oder an die neuen Begriffe des
Planungs- und Baugesetzes angepasst werden. Ansonsten kénnen
nur noch Baubewilligungen erteilt werden, in welchem keine alt-
rechtlichen Begriffe betroffen sind. Aus diesem Grund werden alle
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Wiederholungen aus dem BZR ist zu verzichten).

rats tragt wesentlich dazu bei, dass die Gemeinde ihrer Verantwor-
tung gegeniiber der Bevdlkerung fiir eine qualitdtsvolle Entwicklung
gerecht werden kann. Die Empfehlungen und Beratungen der Stadt-
bildkommission bieten den Bauherrschaften eine Orientierung, ob

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Begriindung: Viele Quartiere haben ihre Identitat aufgrund der Gestaltungsplane. Mit | Gestaltungsplane aufgehoben, welche nicht die neuen Begriffe des
der Aufhebung werden sich diese Quartiere in eine sehr divergierende Richtung ent- | Planungs- und Baugesetzes verwenden.
wickeln. Es besteht die Gefahr, dass ein Flickwerk entsteht und die Qualitdt verloren | Alle Gestaltungsplane wurden betreffend ihre Qualitaten tberpriift.
geht. Mit dem neuen Bau- und Zonenreglement kann eine hohe Qualitat
in der Regelbauweise sichergestellt werden, daher missen die Qua-
Zudem ist die Liste nicht vollstindig. Es gibt auch Uberbauungskonzepte, die als &f- | lititen aus den Gestaltungsplanen nicht anderweitig gesichert wer-
fentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung im Grundbuch angemerkt sind. Faktisch | den. Dem Gemeinderat ist bewusst, dass es mit der Aufhebung der
handelt es sich auch um Gestaltungspléne (z.B. Kapfmatte). Diese Uberbauungskon- | Gestaltungsplane zu Verdnderungen in den Quartieren kommen
zepte sind nicht aufgefiihrt und miissen ergénzt werden, wenn dort kein Gestaltungs- | wird.
plan mehr gelten soll.
P 02 Antrag: Der Regelungsinhalt der Verordnung zum Bau und Zonenreglement ist noch | Die Verordnung prazisiert bestimmte Artikel des Bau- und Zonen- | Keine
einmal zu priifen. reglements. Die Rechtsgrundlage ist somit ausreichend.
Begriindung: In der Verordnung zum Bau- und Zonenreglement ist fraglich, ob die
Regelungen (z.B. Definition Umgebungsgestaltung) auf einer gentigenden Rechts-
grundlage beruhen.
P 02 Bemerkung betr. Art. 2: Unklar, worauf sich die 6kologische Qualitat im BZR bezieht. | Die ékologische Qualitat bezieht sich auf Art. 9 Abs. 3 lit. b des Bau- | Keine
und Zonenreglements.
P 02 Antrag betr. Art. 3: In der Verordnung zum BZR sind die Vorgaben zum Plan fiir die | In Art. 3 Abs. 4 der Bau- und Zonenverordnung ist festgehalten, | Keine
Umgebungsgestaltung insbesondere fiir die Wohnzonen W-C noch einmal zu tber- | unter welchen Umsténden auf einen Umgebungsplan verzichtet
priifen. Es sind weniger weitgehende Vorschriften aufzunehmen. werden kann.
Wird jedoch die Umgebung wesentlich verandert, ist ein Umge-
Begriindung: Die Vorgaben zur Umgebungsgestaltung sind fiir die Wohnzone W-C | bungsplan notwendig, auch in der Wohnzone W-C.
sehr weitgehend und fiihren zu einem massiven Mehraufwand; insbesondere bei un-
tergeordneten baubewilligungspflichtigen Vorhaben.
P 02 Antrag: Die Verordnung fiir die Stadtbildkommission ist zu (berarbeiten (und auf | Die Stadtbildkommission als ein Beratungsgremium des Gemeinde- | Anpassung Art. 4 der Verord-

nung fir die Stadtbildkommis-
sion (VSBK):
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Die Kompetenzen der Stadtbildkommission gehen zu weit. Im BZR wer-
den dementsprechend Anderungsantrége vorgetragen, die auch in der Verordnung
berticksichtigt werden miissen.

ihr Projekt in Bezug zu «Qualitdt Emmen» auf dem richtigen Weg
ist. Trotzdem muss festgehalten werden, dass Entscheide schluss-
endlich vom Gemeinderat getroffen werden missen. Die SBK hat
eine beratende Funktion.

Aufgrund der vorgetragenen Uberlegungen aus der Mitwirkung, in-
ternen Uberpriifungen und der Interpellation 46/22 wurde die Ver-
ordnung fiir die Stadtbildkommission in verschiedenen Artikeln pra-
zisiert und Uberarbeitet.

Abs. 1: Die SBK berdt den Ge-
meinderat in Fragen des Stad-
tebaus, wnd der Architektur und
des Freiraums.

Abs. 2: Die SBK wird beigezo-
gen fir die Beratung und zar
Beurteilung von Gestaltungsfra-
gen bei Bauvorhaben.

[]

. bei wesentlich verdnderten
Ergebnissen aus qualifizierten
Konkurrenzverfahren gemdéss
Art. 8 BZR

[.]

Abs. 3: Die SBK kann bei Bedarf
im ganzen Gemeindegebiet bei-
gezogen werden, wenn eine
Baute oder Anlage quartier-,
orts- oder landschaftsbildpra-
gende Wirkung gemédss Art. 3
Abs. 4 BZR hat.

Streichung Abs. 4: Zur—Siche-
Sl ;
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Neuer Abs. 5: Die SBK kann
dem Gemeinderat basierend
auf Art. 52 Abs. 7 BZR die
Durchfiihrung eines qualifizier-
ten Konkurrenzverfahrens ge-
méss Art. 8 BZR empfehlen,
wenn das vorgelegte Projekt
nicht die geforderten Qualitaten
erreicht.

Neuer Art. 6:

Prozess Richtprojekte im Rah-
men von Gestaltungs- und Be-
bauungsplanen

1 Zur Sicherung der Qualitéts-
anforderungen sind die Richt-
projekte vor dem Gestaltungs-
oder Bebauungsplanverfahren
der SBK zur Beurteilung vorzu-
legen.

2 Der Leiter oder die Leiterin des
Departements  Planung  und
Hochbau legt der SBK in Ab-
sprache mit

den relevanten internen Fach-
bereichen die zu behandelnden
Geschadfte zur Beurteilung vor.

3 Den Mitgliedern werden alle
zur  Beurteilung  relevanten
Richtprojektunterlagen vorgan-
gig zugestellt.
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

? Die Gesuchstellenden konnen
auf Antrag des oder der Vorsit-
zenden das Richtprojekt per-
sonlich an der Sitzung der SBK
préasentieren. An der Beratung
und Beschlussfassung nehmen
sie nicht teil. Dasselbe gilt fiir
Kommissionsmitglieder, die
selbst Planverfasser sind.

5 Zur Beschlussfassung mdissen
mindestens vier Mitglieder an-
wesend sein.

¢ Zur Sitzung der SBK wird ver-
waltungsintern ein Protokoll er-
stellt, Dieses wird den Mitglie-
dern der SBK zur Genehmigung
vorgelegt und anschliessend
dem Gemeinderat sowie den
Gesuchstellenden zur Kenntnis-
nahme zugestellt.

7 Die Gesuchstellenden kénnen
aufgrund des Protokoll ent-
scheiden, ob das Gestaltungs-
planverfahren eingeleitet wer-
den soll oder ob sie das Richt-
projekt (liberarbeiten und an-
schliessend noch einmal der
SBK vorlegen Bei Bebauungs-
planverfahren liegt die Hoheit
tber das weitere Vorgehen
beim Gemeinderat.

8 Die SBK hat die Mdglichkeit, in
einzelnen Fragestellungen oder
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Beurteilungen von dffentlichem
Interesse Offentliche Sitzungen
abzuhalten.

Neuer Art. 7:

Prozess Baubewilligungsverfah-
ren

1 Zur Sicherung der Qualitéts-
anforderungen sind Projekte
gemdss Abs. 2 vor dem Baube-
willigungsverfahren der SBK zur
Beurteilung vorzulegen.

2 Der Leiter oder die Leiterin des
Departements  Planung  und
Hochbau legt der SBK in Ab-
sprache mit den relevanten in-
ternen Fachbereichen die zu
behandelnden Geschéfte zur
Beurteilung vor.

3 Den Mitgliedern werden alle
zur Beurteilung relevanten Pro-
Jjektunterlagen vorgéngig zuge-
stellt.

4 Die Gesuchstellenden kénnen
auf Antrag des oder der Vorsit-
zenden das Projekt personlich
an der Sitzung der SBK présen-
tieren. An der Beratung und Be-
schlussfassung nehmen  sie
nicht teil. Dasselbe gilt fiir Kom-
missionsmitglieder, die selbst
Planverfasser sind.
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Nr. ID Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

5 Zur Beschlussfassung mdissen
mindestens vier Mitglieder an-
wesend sein.

¢ Zur Sitzung der SBK wird ver-
waltungsintern ein Protokoll er-
stellt. Dieses wird den Mitglie-
dern der SBK zur Genehmigung
vorgelegt und anschliessend
dem Gemeinderat sowie den
Gesuchstellenden e den Ge-
suchstellenden zur Kenntnis-
nahme zugestellt.

7 Die Gesuchstellenden kénnen
aufgrund des Protokoll ent-
scheiden, ob das Baubewilli-
gungsverfahren eingeleitet
werden soll oder ob sie das Pro-
Jjekt lberarbeiten und an-
schiliessend noch einmal der
SBK vorlegen.

8 Die SBK hat die Mdglichkeit, in
einzelnen Fragestellungen oder
Beurteilungen von dffentliche
Sitzungen abzuhalten.

Streichung bisheriger Art. 6
Kommissionssitzungen

Streichung bisheriger Art. 7 In-
formation/Protokoll
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

P 02

Antrag betr. Art. 5: Die Beurteilungskriterien in der Verordnung sind zu prazisieren.

Begriindung: In Art. 5 der Verordnung werden als Beurteilungskriterien nur Worthuil-
sen aufgefiihrt. Daraus ist nicht ersichtlich, nach welchen Grundsatzen das einzelne
Stichwort beurteilt werden muss. Der Handlungsspielraum der Stadtbildkommission
ist zu gross. Es braucht griffigere Bestimmungen, damit die Gefahr der Willklir ge-
bannt werden kann. Die Entscheide sollten nicht von der Zusammensetzung der Kom-
mission abhdngig sein. Der Gemeinderat muss mittels klaren Vorgaben an die Kom-
mission eine einheitliche Praxis sicherstellen.

Die Mitglieder der Stadtbildkommission sind fachlich befahigt, auf-
grund der aufgelisteten Beurteilungskriterien in Art. 5 die Baugesu-
che zu beurteilen. Diese Auflistung hat den Charakter einer Check-
liste und wird je nach Baugesuch unterschiedlich gewichtet, bzw. es
werden nicht immer alle Kriterien beurteilt. Im Rahmen der Vorbe-
reitung zur Stadtbildkommissionssitzung wird seitens Verwaltung
ein Faktenblatt erstellt und dabei werden die zu beurteilenden Kri-
terien vorgeschlagen. Die Erfahrung zeigt, dass aufgrund der Ge-
samtbeurteilung durch die Stadtbildkommission auch noch weitere
Beurteilungskriterien (gemass Art. 5 der Verordnung fiir die Stadt-
bildkommission) beurteilt werden.

Keine

P 02

Antrag betr. Art. 8: Die Entschadigungsansatze der Stadtbildkommission sind zu re-
duzieren.

Begriindung: Die Entschadigungsansatze (CHF 160 Stundenansatz plus Vorbereitung
und Spesen) fiir die Stadtbildkommission sind deutlich zu hoch und in keiner Art und
Weise angemessen (auch im Vergleich zu anderen kommunalen Kommissionen). Da
der Kommission noch weitere Aufgaben und Kompetenzen eingerdaumt werden, ist
mit einer Verteuerung der Baugesuche zu rechnen. Dies ist nicht haltbar und wird
nicht akzeptiert.

Der Stundenansatz entspricht dem (blichen Marktansatz. Gerade
durch die wichtige Rolle der einzelnen Fachexperten hat es fiir den
Gemeinderat Prioritat, das Gremium mit ausgewiesenen und sehr
guten Fachpersonen zu besetzen. Wie (berall sind diese sehr ge-
fragt und haben nur begrenzt Ressourcen. Die Teilnahme an einer
Stadtbildkommissionssitzung kann durch die vielfdltigen Aufgaben
reizvoll sein, wenn sie aber nicht ausreichend entschadigt wird, sinkt
die Wahrscheinlichkeit, Mitglieder gewinnen zu kénnen.

Keine

P02

Antrag betr. Massnahme U1: Fiir Schwerverkehr soll ein Fahrverbot (mit Zubringer-
dienst gestattet) gepriift werden.

Begriindung: Siehe Vorstoss Einwohnerrat.

Aus verkehrsplanerischer Sicht ist ein solches Verbot schwer um-
setzbar. Der Anteil des Schwerverkehrs am Gesamtverkehrsaufkom-
men auf der Gerliswilstrasse ist mit 2.0 % des DTV vergleichsweise
gering. Auch im Zentrum von Emmenbriicke gibt es Gewerbe und
Nutzungen, welche vom Giiterverkehr abhangig sind.

Fiir diese missten beispielweise Ausnahmeregelungen oder alterna-
tive Anlieferungskonzepte angeboten werden. Weiter handelt es
sich bei der Gerliswilstrasse um eine Kantonsstrasse, welche auch
fur den Schwer- bzw. Giiterverkehr die Funktion einer wichtigen
Hauptverkehrs- und Verbindungsstrasse erfiillt.

Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Ein Verbot ware nur mit Koordination und Einverstdndnis des Kan-
tons umsetzbar. Der Kanton zeigt bis anhin kein Interesse fir ein
solches Verbot.

P 02

Antrag: U8 und U9 sollten gemeinsam koordiniert und kurzfristig umgesetzt werden.

Begriindung: Siehe Vorstoss Einwohnerrat. Umsetzung 2039 fiir U9 ist viel zu spat
und daher keine Option.

Die Koordination wird jederzeit sichergestellt. Die Planung und Um-
setzung erfolgt koordiniert mit den angrenzenden Projekten von
Kanton, SBB und Privaten. Die abschliessende Kldrung der Rahmen-
bedingungen (Bebauungsplan Sonne, Ausbau Unterfiihrung SBB)
sind der nachste Schritt. Eine Beschleunigung der Planung bringt fiir
die Gemeinde indes keinen wesentlichen Vorteil. Eine héhere Priori-
sierung im Rahmen der Investitionsplanung bringt keine Verbesse-
rung und bindet lediglich finanzielle Mittel, welche fiir andere dring-
liche Projekte eingesetzt werden kdnnten.

Keine

P 02

Antrag betr. Massnahme S1: Aus Richtung Bertiswil - Eschenbachstrasse - Rothen-
burg ist ebenfalls eine Dosierungsstelle vorzusehen. Die Einrichtung der Dosierstellen
ist mit der Er6ffnung des Autobahnanschlusses Emmen Nord abzustimmen und ent-
sprechend kurzfristig umzusetzen.

Begriindung: Die Dosierung ist aus allen Richtungen einzurichten.

Die Dosierung des Verkehrs ist eine (ibergeordnete Aufgabe und
wird in den Agglomerationsprogrammen klar als Aufgabe des Kan-
tons definiert. Die Gemeinde Emmen setzt sich fiir Dosierungsanla-
gen in der Region ein. Es ist allerdings nicht zielfiihrend, wenn ein-
zelne Gemeinden anfangen zu dosieren. Dies muss gesamteinheit-
lich und bei den Zugéngen zum Agglomerationsraum anfangen.

Keine

P02

Antrag betr. Anhang B: Fiir Besucher und Kundschaft sollen die Werte im Gebiet A
minimal und maximal leicht erhéht werden.

Begriindung: Das Gewerbe ist im Zentrum auf eine angemessene Anzahl Abstell-
platze angewiesen.

Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr wird in den (ibergeord-
neten Planungsinstrumenten wie dem kantonalen Richtplan und
dem Agglomerationsprogramm als Aufgabe fiir die Gemeinden auf-
gefiihrt. Umso zentraler ein Gebiet gelegen ist und umso besser es
mit dem offentlichen Verkehr, dem Veloverkehr und zu Fuss er-
schlossen ist, desto tiefer soll die Erschliessung auf den motorisier-
ten Individualverkehr ausgerichtet sein.

Fiir die Kundschaft werden in den Gebieten A, B und C separate
Minimal und Maximalwerte des Normbedarfs definiert, da ansonsten
die Anzahl Abstellpldtze zu hoch ausfallen wiirden, was nicht dem
Grundsatz der Abstimmung von Siedlung und Verkehr entspricht.
Die weiteren Vorgaben gemadss Art. 7 des Parkplatzreglements wer-
den als angemessen erachtet.

Anpassung von Art. 7 Abs. 3
des Parkplatzreglements be-
treffend dem Minimal- und Ma-
ximalbedarf fiir die Kundschaft.
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Sinne von § 122 Abs. 2 PBG festgelegt werden. Das heisst, dass bei freiwilliger redu-
zierter Fassadenhdhe der minimale Grenzabstand kleiner als die 6.5 m sein kann.

Begriindung: Der minimale Grenzabstand von 6.5 m fiir die Wohnzone A ist fiir klei-
nere Parzellen von 500 -800 m2 sehr einschrankend. Je nach Parzellenform macht

nicht angewendet werden. Die Aufzahlung im Planungs- und Bau-
gesetzes ist abschliessend. Auch Abs. 3 kann gemass Aussagen vom
Kanton in der Wohnzone nicht angewendet werden.

Es gibt somit keine Mdglichkeiten, fiir die Wohnzone A einen ande-
ren Grenzabstand als 6.5 m zu definieren.

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
P 02 Antrag betr. Anhang B: Fiir Bewohner und Beschéftigte sollen die Werte im Gebiet C | Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr wird in den (ibergeord- | Anpassung von Art. 7 Abs. 3
minimal und maximal leicht erhéht werden. neten Planungsinstrumenten wie dem kantonalen Richtplan und | des Parkplatzreglements be-
dem Agglomerationsprogramm als Aufgabe fiir die Gemeinden auf- | treffend dem Minimal- und Ma-
Begriindung: Das Gebiet C ist peripher und eher schlecht erschlossen. gefiihrt. Umso zentraler ein Gebiet gelegen ist und umso besser es | ximalbedarf fiir die Kundschaft.
mit dem offentlichen Verkehr, dem Veloverkehr und zu Fuss er-
schlossen ist, desto tiefer soll die Erschliessung auf den motorisier-
ten Individualverkehr ausgerichtet sein.
Fiir die Kundschaft werden in den Gebieten A, B und C separate
Minimal und Maximalwerte des Normbedarfs definiert, da ansonsten
die Anzahl Abstellplatze zu hoch ausfallen wiirden, was nicht dem
Grundsatz der Abstimmung von Siedlung und Verkehr entspricht.
Die weiteren Vorgaben gemass Art. 7 des Parkplatzreglements wer-
den als angemessen erachtet.
P 02 Antrag betr. Anhang C: Das Gebiet Waldibriicke soll dem Bereich B (statt C) zugeteilt | Waldibriicke ist per Bahn im 30 Minuten Takt sowie mit Buslinien in | Keine
werden. Richtung Ebikon und Seetalplatz erschlossen. Die Erschliessung wird
gesamthaft als dhnlich eingestuft wie in Emmen Dorf, welches eben-
Begriindung: Der Raum Waldibriicke ist mit Bahn und Bus sehr gut erschlossen. falls dem Gebiet C zugeteilt ist. Der Gemeinderat erachtet daher die
Zuteilung von Waldibriicke in das Gebiet C als angemessen.
P03 Antrag betr. Art. 15 Abs. 1: Verzicht auf Beschrankung von Terrassenhdusern in der | Die Eingliederung von Terrassenhauser in die Umgebung ist an- | Keine
Wohnzone C. spruchsvoll. In der tieferen Wohnzone C kann die Eingliederung mit
guten Konzepten gewahrleistet werden. In den htheren Wohnzonen
Begriindung: Warum sollte bei passender Topologie in der Wohnzone A und B der | A und B ist dies aus Sicht des Gemeinderates nicht mehr gewahr-
Bau von Terrassenhdusern verboten werden? Diese Einschrankung macht keinen | leistet. Daher wird eine Beschrdankung von Terrassenhdusern auf die
Sinn. Wohnzone C als richtig erachtet und beibehalten.
P03 Antrag betr. Art. 20 Abs. 2: Fiir die Wohnzone A soll der minimale Grenzabstand im | §122 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes kann in der Wohnzone | Keine
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keiten der offentlichen Hand sind leider in der Revision untergegangen.

und der Gemeinderat anerkennt die Notwendigkeit, insbesondere
bei Gestaltungsplangebieten eine Regelung zu definieren und
schlagt eine diesbeziigliche Bestimmung in das BZR vor.

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
es einen Neubau fast unmdglich. Bestehende W4-Parzellen werden somit sehr stark
abgewertet.

P03 Antrag betr. Art.20 Abs. 2: Fiir alle Wohnzonen A-C soll die Uberbauungsziffer 1 mit | Die Umrechnung von der Ausniitzungsziffer zur Uberbauungsziffer | Keine
0.23 und die Uberbauungsziffer 2 mit 0.24 gleich sein. erfolgte in allen Zone nach dem gleichen Schema. Ein unterschied-

liche Uberbauungsziffer innerhalb der Wohnzonen wird in der Praxis
Begriindung: Fiir die alle Wohnzonen A-C soll die Uberbauungsziffer 1 mit 0.23 und | nicht als problematisch erachtet.
die Uberbauungsziffer 2 mit 0.24 gleich sein.

P03 Antrag betr. Art. 51 Abs. 2: In den meisten Fallen sind 10 Aussenplitze geniigend. | Bei grdsseren Gebduden und Uberbauungen soll der Aussenraum | Keine
Diese Limite von 10 Parkplatzen muss flexibilisiert werden, wenn es nicht méglich ist | nicht mit Abstellplatzen zugestellt werden, sondern als qualitativ
geniigend Innenparkplatze zu bauen. hochwertiger Aussenraum genutzt werden kdnnen. Innenparkplatze

kdnnen bei jedem Bauprojekt realisiert werden.
Begriindung: Es kann sein, dass kein Innenparkplatz gebaut werden kann.
P03 Antrag betr. Art. 52 Abs. 2: Dieser Absatz muss flexibilisiert werden. Bei Entwicklungen mit Bebauungs- und Gestaltungsplanen handelt | Keine
es sich immer um grossere Bauprojekte, welche auch entsprechend
Begriindung: Dieser Artikel ist zu einschrankend. Wenn in einem bestimmten Quartier | Verkehr generieren. Daher ist es zielfiihrend und notwendig, dass
ein Mobilitdtskonzept kein Sinn macht, muss darauf verzichtet werden konnen. bei solchen Projekten Mobilitdtskonzepte erarbeitet werden.

P 04 Antrag: Die Reihenhaussiedlung Mythenstrasse 1-31 ist der Erhaltungszone Wohnen | Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung | Keine

zuzufiihren. der Riickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorprii-
fung grundsatzlich verzichtet. Bei der Reihenhaussiedlung My-
Begriindung: Die Uberbauung der Atriumh&user besteht aus 2 (UG+EG) und 3 ge- | thenstrasse soll Art. 11 Abs. 6 vom Bau- und Zonenreglement wei-
schossigen Hauser (UG/EG + OG), mit der geltenden Regelung fiir Reihenhduser | terhin zur Anwendung kommen. Eine moderate Verdichtung ist aus
(Art. 10 Abs. 6) konnten alle Gebaude auf 10 m talseitige Fassadenhohe erhoht wer- | kommunaler Sicht an dieser Lage vertraglich.
den. Die entspricht nicht dem Sinn des Bebauungsplanes G79 Herdschwand.
P 04 Bemerkung: Die Behandlung von preisglinstigem Wohnraum und die Férdermdglich- | Das Thema von preisgiinstigem Wohnraum ist zurzeit sehr aktuell | Neuer Absatz 10 in Art. 52 des

Bau- und Zonenreglements:
«In Gestaltungsplangebieten,
in denen durch ein qualifiziertes
Konkurrenzverfahren nach Art.
8 BZR von den Abweichungen
gemdss Abs. 4 profitiert wird,
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Nr. ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

sind 25% der zusétzlich mogli-
chen Hauptnutzfidchen gemdss
Anhang 7 als preisgiinstiger
Wohnraum zu erstellen. Als
preisglinstig gilt die Kosten-
miete,  berechnet  gemdss
Wohnraumforderungsverord-
nung WFV Art. 8, unter Bertick-
sichtigung der Anlagekostenli-
miten gemdéss Bundesamt fiir
Wohnungswesen BWO. Inner-
halb dieses Angebotes ist ein
ausgeglichener Wohnungsmix
vorzusehen.»

P 04

Bemerkung: Die Gemeinde Emmen hat sich in einem aufwandigen Verfahren und mit
grossem Engagement der beteiligten Abteilungen, allen voran Projektleiterin Chris-
tine Bopp, mit den zukiinftigen Entwicklungen der Gemeinde befasst. Die zahlreichen
Mdglichkeiten zur Beteiligung werden sehr geschatzt. Die Griinen Emmen mdchten
die Gelegenheit nutzen um der Gemeinde und der Projektleiterin fiir die bisherige
Arbeit zu danken.

Wird dankend zur Kenntnis genommen.

Keine

P04

Antrag betr. Grundstiick 1153: Das Grundsttick ist anstatt der Kernzone C der Kern-
zone A zuzuweisen.

Begriindung: Die Seetalstrasse zwischen Bahnlinie und Autobahn soll gleichmassig
bebaut werden und eine auf den Strassenraum (der hoffentlich bald auch zum Frei-
raum wird) ausgerichtete Bebauung aufweisen. Die Bebauung entlang der See-
talstrasse soll homogen auf dem Niveau Kernzone A bzw. spezielle Kernzone erfol-
gen.

Eine Zuweisung in die Kernzone A wird an diesem Ort nicht als ziel-
fihrend erachtet. Eine Gesamthdhe von 17.0 bzw. 17.5 m wird aus
ausreichend erachtet, insbesondere auch aufgrund des Bebauungs-
plans Feldbreite, welcher im westlichen Bereich des Grundstiicks
1153 angrenzt. Zudem wurden nun mit einem Gestaltungsplan die
Mdglichkeiten fiir eine ortsgerechte Bebauung gesichert.

Keine

P04

Antrag: Der Bereich entlang der Seetalstrasse zwischen Emmen Center und Meiliplatz
soll der speziellen Kernzone zugewiesen werden (Anstelle Kernzone B).

Die Grundstiicke sind im rechtskraftigen Zonenplan der 3-geschos-
sigen Wohnzone zugewiesen, was drei Vollgeschossen und einem

Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Um den Zielzustand des stadtebaulichen Gesamtkonzeptes (Zentraler
Baustein Seetalstrasse/Meierhofli) zu erreichen, muss die Motivation fiir den Ersatz
hoch sein. Die Seetalstrasse zwischen Bahnlinie und Autobahn soll gleichmassig be-
baut werden und eine auf den Strassenraum (der hoffentlich bald auch zum Freiraum
wird) ausgerichtete Bebauung aufweisen. Die Liegenschaften sind in einem Alter, in
dem ein Totalersatz in der Dauer der voraussichtlichen Giiltigkeit dieser Ortplanungs-
revison priifbar wird. Um die Motivation fiir einen Ersatz analog des Stadtebaulichen
Gesamtkonzepts zu steigern, muss der Gewinn hoch sein, eine spezielle Kernzone
hilft hier den Zielzustand zu erreichen.

Dach-/Attikageschoss entspricht. In der Kernzone B sind in der Re-
gelbauweise sechs Vollgeschosse mdglich, mit einem Gestaltungs-
plan kann bei guter Qualitat noch ein zusatzliches Geschoss dazu-
kommen. Zudem wird in der Kernzone B keine Uberbauungsziffer
definiert. Aus Sicht der Gemeinde bietet die Kernzone B geniigend
Anreize fiur einen Ersatzneubau.

Die spezielle Kernzone wiirde bedeuten, dass ein Bebauungsplan
erarbeitet werden misste. Aufgrund der heterogenen Eigentii-
merstruktur erscheint es als schwierig, dass sich die Grundeigentii-
mer fir ein Bebauungsplanverfahren zusammenschliessen wiirden
und das Verfahren finanzieren. Die Gemeinde ware dann verpflich-
tet, das Bebauungsplanverfahren vorzufinanzieren, was mit Kosten
von mindestens CHF 1'000'000 verbunden ist.

Aus diesen Griinden wird die Kernzone B als richtig erachtet.

P 04

Antrag: Das Gebiet Seetalstrasse 20-30 ist der speziellen Kernzone (mit GP) Pflicht
Zuzuweisen.

Begriindung: Um den Zielzustand des stddtebaulichen Gesamtkonzeptes (Zentraler
Baustein Seetalstrasse/Meierhofli) zu erreichen, miissen die Liegenschaften gedreht
werden. Die Seetalstrasse zwischen Bahnlinie und Autobahn soll gleichmassig bebaut
werden und eine auf den Strassenraum (der hoffentlich bald auch zum Freiraum
wird) ausgerichtete Bebauung aufweisen. Die Liegenschaften sind in einem Alter, in
dem ein Totalersatz in der Dauer der voraussichtlichen Giiltigkeit dieser Ortplanungs-
revision priifbar wird. Um die Motivation flir den Ersatz zu steigern, muss der Gewinn
hoch sein, eine spezielle Kernzone hilft hier den Zielzustand zu erreichen.

Die Grundstticke sind im rechtskraftigen Zonenplan der 4-geschos-
sigen Wohnzone zugewiesen, was vier Vollgeschossen und einem
Dach-/Attikageschoss entspricht. In der Kernzone B sind in der Re-
gelbauweise sechs Vollgeschosse mdglich, mit einem Gestaltungs-
plan kann bei guter Qualitat noch ein zusatzliches Geschoss dazu-
kommen. Zudem wird in der Kernzone B keine Uberbauungsziffer
definiert. Aus Sicht der Gemeinde bietet die Kernzone B geniigend
Anreize fiur einen Ersatzneubau.

Die spezielle Kernzone wiirde bedeuten, dass ein Bebauungsplan
erarbeitet werden miusste. Aufgrund der heterogenen Eigenti-
merstruktur erscheint es als schwierig, dass sich die Grundeigenti-
mer fiir ein Bebauungsplanverfahren zusammenschliessen wiirden
und das Verfahren finanzieren. Die Gemeinde ware dann verpflich-
tet, das Bebauungsplanverfahren vorzufinanzieren, was mit Kosten
von mindestens CHF 1'000'000 verbunden ist.

Aus diesen Griinden wird die Kernzone B als richtig erachtet.

Keine

P04

Antrag: Die Weberwiese ist der Zone Sport- und Freizeitanlagen zuzuweisen.

Die Gemeinde anerkennt den Wert der Weberwiese als zentralen
Baustein fir die Attraktivitat des Meierhofliquartiers. Die Zuweisung

Keine
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Begriindung: Die Begriindung fiir die Einzonung ist nicht schlissig, bei einer Verrin-
gerung der Arbeitsplatze soll mehr Flache verwendet werden. Die Priifung der mog-
lichen Erweiterungen im Bestand ist wenig ausgereift. Eine Einzonung von Frucht-
folglféachen fiir eine unbekannte Nutzung entspricht keinem haushalterischen Um-
gang mit dem Boden. Ein Fiasko analog Kronenberger/4B muss verhindert werden.
Einzonungen nur unter detailliertem Konzept und wirklich nachgewiesenem und lang-
fristigen Bedarf.

fur die Erweiterung ihres Standorts in Emmen eingereicht. Darin hat
sie die Einzonung samtlicher Parzellen, die sich in ihrem Besitz und
in der Landwirtschaftszone befinden, in die Arbeitszone beantragt.
Daraufhin hat der Gemeinderat die RUAG Real Estate AG aufgefor-
dert, diese Flachen zu reduzieren und aufzuzeigen, wie sie beab-
sichtigt die Flachen im Sinn der haushalterischen Nutzung effizient
und nachhaltig zu nutzen. Die RUAG Real Estate AG hat ihre Forde-
rungen (iberarbeitet und ein gegenlber der ersten Forderung stark
reduziertes Einzonungsgesuch gestellt. Auch die Forderungen des
Gemeinderats die Stossrichtungen des stadtebaulichen Gesamtkon-
zepts aufzunehmen, beispielsweise den Auftritt gegeniiber der See-
talstrasse, und die Umsetzung des Landschaftsfensters wurden auf-
genommen.

Es ist nachvollziehbar und richtig, dass eine verbindliche Regelung
zwischen der RUAG Real Estate AG und der Gemeinde gefordert
wird. Der Gemeinderat hat dies der RUAG Real Estate AG bereits im
laufenden Verfahren mitgeteilt. Mit einer verbindlichen Regelung

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Begriindung: Die Weberweise ist der zentrale Freiraum im Meierhéfliquartier und soll | zur 6ffentlichen Zone lasst mehr Mdglichkeiten offen, um die We-
nicht bebaut werden. Eine Zone fiir 6ffentliche Zwecke ist dabei weniger zweckmds- | berwiese durch geeignete Massnahmen im Sinne einer hohen Qua-
sig als eine Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen. Diese Zonierung entspricht anderen | litdt zu gestalten. Die Gemeinde hat die Erarbeitung eines Freiraum-
wichtigen Freirdumen in anderen Quartieren wie dem Blumenrainpark. konzeptes gestartet, wobei auch die richtige Stossrichtung fiir die
kiinftige Nutzung der Weberwiese gesucht werden soll.

P 04 Antrag betr. der Grundstiicke 2444 und 219: Diese unbebauten Grundstticksteile der | Die Zuweisung zur 6ffentlichen Zone lasst mehr Moglichkeiten offen, | Keine
Grundstiicke sollen anstatt der Zone fiir éffentliche Zwecke der Zone fiir Sport- und | um auf die verschiedenen Bediirfnisse, welche zum jetzigen Zeit-
Freizeitanlagen zugeordnet werden. punkt noch nicht im Detail bekannt sind, eingehen zu kénnen.
Begriindung: Wie die Gemeinde im Planungsbericht zur Rosenau schreibt, sind diese
Flachen besser fiir eine Erweiterung der grossziigigen Emmer Sport- und Freizeitan-
lagen geeignet wie das Areal Rosenau. In der Konsequenz miisste dies auch im Plan
wiedergespiegelt werden um eine Erweiterung der Zone fiir 6ffentliche Zwecke in der
Rosenau zu begriinden.

P 04 Antrag / Bemerkung: Auf die Einzonung Ruag ist zu verzichten. Die RUAG Real Estate AG hat im Mérz 2019 ein Einzonungsgesuch | Die Einzonung RUAG wird aus

dem Gesamtpaket der Ortspla-
nungsrevision ausgekoppelt
aufgrund von Verzégerungen
bei der Abklarung zur Frucht-
folgeflachenkompensation.
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Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

kdnnen sowohl die haushalterische Nutzung des Bodens, die Nut-
zung von allenfalls freigespielten Flachen im Sinn der Gemeinde so-
wie die Kostenfrage vereinbart werden. Welche Form fiir diese ver-
bindliche Regelung die richtige ist und welche Basis dafiir gilt, kann
zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschliessend beurteilt werden. Es ist
naheliegend zu priifen, ob dies auf Basis von §38 und § 38a erfolgen
kann.
Die Einzonung RUAG wird aufgrund von Verzogerungen bei der Ab-
klarung betreffend die Kompensation der Fruchtfolgeflachen aus
dem Verfahren der Gesamtrevision ausgekoppelt und dem Einwoh-
nerrat nachgelagert vorgelegt.

P 04 Antrag betr. Art. 3 Abs. 6: Abs.6 ist wie folgt zu erganzen: Strassen sind orts—und | Das Anliegen wird vom Gemeinderat als zweckmadssig erachtet. Art. | Ergdnzung Art. 3 Abs. 6 des
quartiervertraglich und qualitatsvoll zu gestalten. Sie haben den 6rtlichen Quar- | 3. Abs. 6 des Bau- und Zonenreglements wird entsprechend er- | Bau- und Zonenreglements:
tiercharakter zu beriicksichtigen. Sie sind sicher fir alle Verkehrseilnehmenden, ins- | ganzt. [...]. Sie sind fiir alle Verkehrs-
besondere den Fuss- und Veloverkehr, auszugestalten und bieten eine hohe Aufent- eilnehmenden,  insbesondere
haltsqualitdt. Zur optischen Gestaltung und zur Beschattung ist eine strassenbeglei- den Fuss- und Veloverkehr, si-
tende Begriinung vorzusehen. cher auszugestalten und bieten

eine hohe Aufenthaltsqualitat.
Begriindung: Eine Strasse soll fiir die Bedurfnisse von allen Verkehrsteilnehmenden [...]
berticksichtigen, im Thema Sicherheit ist insbesondere der Fussverkehr von grosser
Wichtigkeit.

P 04 Antrag betr. Art. 5: Der Artikel ist um einen Absatz c) wie folgt zu ergénzen: «Ein | Die Zweckmadssigkeit des Anliegens wird vom Gemeinderat aner- | Neuer Art 5 Abs. 2 des Bau- und
Bauprojekt kann zur kostenpflichtigen Vorpriifung eingereicht werden. » kannt. Dem Antrag wird durch die Ergdnzung mit einem zusatzlichen | Zonenreglements:

Absatz Rechnung getragen. Ein Bauvorhaben kann zu einer

Begriindung: Bauvorhaben sind teils sehr komplex und benétigen fir die Projektie- kostenpfiichten  Einschatzung
rung verbindliche Antworten. Mit Absatz c) soll die rechtliche Grundlage fiir eine kos- eingereicht werden.
tenpflichtige (und somit kostendeckende) Voranfrage gelegt werden. Dadurch be-
steht ein gesetzlicher Auftrag, wodurch auch die Legitimation fiir die notwendigen
Personalressourcen entsteht.
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Nr. ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

P04

Antrag betr. Art. 9: Der Artikel ist um folgenden Absatz d) zu erganzen: «Ein Uber-
stellen der Bauzonengrenze ist zu verhindern. »

Begriindung: In der Praxis ist ein Uberstellen der Bauzonengrenze und somit ein
schleichendes ausbreiten des Baugebietes eine oft angetroffene Problematik, mit Er-
ganzung um diesen Artikel soll auf diese Problematik aufmerksam gemacht werden.

Bauten und Anlagen dirfen nur innerhalb der Bauzone realisiert
werden. Zu regeln, was nicht zulassig ist, wird nicht als zielfiihrend
erachtet.

Keine

P 04

Antrag betr. Art. 11: Der Artikel ist wie folgt zu erganzen: «Der Gemeinderat kann
Ausnahmen zulassen, wenn nachgewiesen werden kann, dass eine unterirdische Par-
kierung unter Einhaltung der 40% nicht realisierbar ist. »

Begriindung: Es gibt Grundstiicke auf welchen aufgrund Ihrer Geometrie und oder
Topographie eine unterirdische Parkierung unter Einhaltung dieser Normen nicht ein-
gehalten werden kann. Anstelle von oberirdischer Parkierung und somit Verlust von
nutzbarer Gartenflache soll dem Gemeinderat die Mdglichkeit bei diesem Spezialfall
gegeben werden, um Ausnahmen zuzulassen.

Die Berechtigung des Anliegens wird vom Gemeinderat anerkannt.
Art. 12 Abs. 2 des Bau- und Zonenreglements wird so erganzt (vor-
her Art. 11), dass auch Flachen auf unterirdischen Bauten und Un-
terniveaubauten zur Griinflache dazugerechnet werden kénnen, so-
fern mindestens eine durchwurzelbare Schicht von 1.00 m nachge-
wiesen werden kann.

Erganzung Art. 12 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:

Fldchen auf unterirdischen Bau-
ten und Unterniveaubauten, die
mindestens 1.00 m durchwur-
zelbare Schicht haben, kénnen
auch zu den in Absatz 1 gefor-
derten 40 % gerechnet werden.

P04

Antrag betr. Art. 15: Der Artikel ist um einen zusatzlichen Absatz zu ergénzen: Die
bergseitige maximale Fassadenhdhe betragt 4.0m.

Begriindung: Art. 12 Abs. 2 gilt unseres Erachtens fiir Terrassenhduser nicht. Wird
eine Gesamthohe definiert, so konnte theoretisch auf dem obersten Geschoss eine
"Art" Dreieck zusatzliches Volumen realisiert werden. Da dies nicht erwiinscht ist, soll
bei Terrassenhdusern eine zusatzliche bergseitge Fassadenhthe von max. 4.0m de-
finiert werden. (Begriindung fiir 4.0m anstatt 3.5m: In der Praxis ist es durchaus
moglich, dass aufgrund der Steigung die Unterkante des obersten Geschoss etwas
Uber dem massgebenden Terrain zu liegen kommt, dies erlaubt etwas Spielraum).

Die Berechtigung des Anliegens wird vom Gemeinderat anerkannt.
Art. 16 Abs. 3 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 15) wird
so erganzt, dass die Bergseitige Fassadenhdhe auf 4.00 m begrenzt
wird.

Erganzung Art. 16 Abs. 3 des
Bau- und Zonenreglements:
Anstelle der talseitigen Fassa-
denhdhe gilt fiir Terrassenhau-
ser eine Gesamthohe von 9.00
m sowie eine bergseitige Fassa-
denhche von 4.00 m.

P04

Antrag betr. Art. 15: Der Artikel ist zu streichen.

Begriindung: Terrassenhduser entsprechen nicht den (bergeordneten Zielen der
Raumplanung, da sie das Gegenteil eines haushalterischen Umgangs mit dem Boden
sind. In Emmen gibt es kaum "echte" Terrassenhduser und diese miissen nicht er-
moglicht werden.

In der Gemeinde Emmen gibt es nicht viele klassische Terrassen-
hduser. Trotzdem sollen auch in Zukunft Terrassenhauser ermég-
licht werden. Daher wird Art. 16 des Bau- und Zonenreglements
(vorher Art. 15) beibehalten.

Keine
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Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
P 04 Antrag betr. Art. 16 Abs. 1: Der erste Satz soll wie folgt ergénzt werden: ...von je | In der Praxis ist die Festlegung einer minimalen Uberbauungsziffer | Keine
mindestens 60 m? Hauptnutzflache gemass Anhang 7 «und 80% der maximalen zo- | schwierig umzusetzen. So miisste geregelt werden, auf wie vielen
nenkonformen Uberbauungsziffer> zu realisieren... Geschossen die minimale Uberbauungsziffer eingehalten werden
muss. Zudem kdnnte eine minimale Uberbauungstiffer bei grossen
Begriindung: Die Definition der Mindestnutzung soll nicht nur auf Anzahl Wohnein- | Grundstlicken, welche in Etappen tberbaut werden, gar nicht ange-
heiten sondern auch auf die Ausschépfung der Uberbauungsziffer enthalten. wendet werden. Aus diesen Griinden wird auf die Festlegung einer
minimalen Uberbauungsziffer verzichtet.
P 04 Antrag betr. Art. 20 Abs. 2: Die UZ 1 und 4 sind in der Wohnzone A mit demselben | Die Umrechnung von der Ausniitzungsziffer zur Uberbauungsziffer | Keine
Wert wie (0.23/0.25) wie in der Wohnzone B und C betragen. erfolgte in allen Zone nach dem gleichen Schema und ermdglicht
den Grundeigentiimern mindestens dieselbe mogliche Dichte zu er-
Begriindung: Eine gleiche UZ fiir alle Wohnzonen vereinfacht das Bau- und Zonen- | zielen wie schon heute. Je nach Wohnzone muss allerdings ein un-
reglement, gleichzeitig wiirde dies eine kleine zusatzliche Verdichtung ermdglichen, | terschiedlicher Wert definiert werden.
welche in der Wohnzone A durchaus wiinschenswert ist und den Zielen der Gemeinde
entspricht.
P 04 Antrag betr. Art. 23: Mindestnutzungen fiirs Arbeiten werden grundsatzlich begriisst. | In den Unterlagen zur offentlichen Mitwirkung wurde fiir gewisse | Verzicht auf den Mindestanteil
Es ist jedoch zu klaren, inwiefern Atelierwohnen als Arbeiten gezahlt werden. Gebiete Ein Mindestanteil an Arbeitsnutzungen pro Gebdude / | an Arbeitsnutzungen in der
Grundsttick festgelegt. Aufgrund einer Auslegeordnung aller Mitwir- | Wohn- und Arbeitszone (Art. 23
Begriindung: In der Praxis ist es kaum mdglich, in allen Grundstiicken eine dkono- | kungsbeitrdge zu diesem Thema hat der Gemeinderat entschieden, | des Bau- und Zonenregle-
misch sinnvolle Arbeitsnutzung zu integrieren, daher stellt sich die Frage ob Atelier- | auf einen Mindestanteil an Arbeitsnutzungen in allen Gebieten zu | ments).
wohnen als Arbeiten gezdhlt werden kann. verzichten. Dies auch im Sinne einer Gleichbehandlung mit den
Kernzonen, in welchen kein Mindestanteil an Arbeitsnutzungen fest-
gelegt wird. Es soll den Grundeigentiimern Uberlassen werden, wel-
che Nutzung realisiert werden soll.
An den wichtigen Strassenziigen wird (iber den Art. 56 des Bau- und
Zonenreglements die Strassenraumgestaltung definiert. So sind an
gewissen Orten in auf die Strasse ausgerichteten Erdgeschossen,
ausschliesslich Gewerbe- und Dienstleistungsnutzungen zulassig.
Nur im untergeordneten Mass sind Erschliessungsflachen, Abstell-
raume und dergleichen méglich. So wird sichergestellt, dass entlang
der wichtigen Strassenziige belebende Nutzungen realisiert werden.
P 04 Bemerkung betr. Art. 50 Abs. 8: Der Absatz wird begriisst. Wird zur Kenntnis genommen. Keine
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Zonenreglements (vorher Art. 63) wird entsprechend angepasst.

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Begriindung: Erhohte Energiestandards sollten bei innerer Verdichtung und Bonus
Standard sein.
P 04 Antrag betr. Art. 51 Abs. 3: Anstatt mindestens 100 sollen nur mindestens 20 Park- | Das Ziel dieser Bestimmung besteht darin, neue grossflachige Park- | Keine
platze zugelassen werden. platzanlagen zu verhindern, welche im Widerspruch zum haushalte-
rischen Umgang mit dem Boden stehen. Der Gemeinderat ist der
Begriindung: Die Marke von 100 Parkplatzen ist viel zu hoch, bereits ein Parkplatz | Ansicht, dass diesem Anliegen mit der Bestimmung gemass Art. 53
von 20 Parkplatzen beansprucht eine grosse Flache. Die Reduzierung der Mindestan- | Abs. 3 Bau- und Zonenreglement (vorher Art. 51) geniigend Rech-
zahl folgt den Zielen und Grundséatzen der Raumplanung. nung getragen wird.
P 04 Antrag betr. Art. 52 Abs. 1: Neben dem offentlichen Verkehr und den Fuss- und | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 54 Abs. 1 des | Anpassung Art. 54 Abs. 1 des
Veloverkehr sollen auch Sharing und Pooling Modelle explizit erwahnt werden. Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 52) wird beziiglich Sharing | Bau- und Zonenreglements:
und Pooling Modelle erganzt. In einem Mobilitdtskonzept ist
Begriindung: Zur Verringerung der Anzahl Fahrten sind insbesondere bei Arbeitsnut- mit verbindlichen Zielen und
zungen auch Sharing- und Pooling Modelle zielfiihrend, diese sollen hier ebenso er- Massnahmen aufzuzeigen, wie
wahnt werden. die Mobilitét der Bewohner*in-
nen,  Beschdftigten, Besu-
cher*innen oder Kundschaft mit
anderen—Yerkehrsmitteln—na-
mentheh insbesondere mit dem
Offentlichen Verkehr, dem Velo-
und Fussverkehr sowie mittels
Sharing und Pooling Modellen,
gefordert werden kann.
P 04 Bemerkung betr. Art. 60: Dieser Artikel wird warmstens begrusst. Wird zur Kenntnis genommen. Art. 63 des Bau- und Zonenregle- | Anpassung Art. 63 Bau- und Zo-
ments (vorher Art. 60) wird so angepasst, dass die Massnahmen | nenreglement:
Begriindung: Der Schutz vor Warmeeinwirkung ist einer der wichtigsten Massnahmen | situativ und nicht kumulativ anzuwenden sind und auch weitere, | /... Dazu gehdren situativ
um unsere Gemeinde fiir die zukunftigen Auswirkungen des Klimawandels zu wapp- | nicht aufgefiihrte Massnahmen mdglich sind. (nicht kumulativ):
nen. [...] f. weitere Massnahmen
P 04 Antrag betr. Art. 63: Der Raum soll mindestens 20 m? umfassen. Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Art. 66 des Bau- und | Anpassung Art. 66 Bau- und Zo-

nenreglement:
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Nr. ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Art. 63 regelt die Erstellung von Freizeitrdumen bei Uberbauungen ab
20 Wohnungen von mindestens 1m? pro Wohnung und 15m?. 20x1 gibt jedoch 20m?.
Aus Griinden der Konsistenz soll ein Freizeitraum mindestens 20 m? umfassen.

Abs. 1: Freizeitréume sind ge-
meinschaftlich, ganzjahrilich at-
traktiv nutzbare Raume zur
nicht adauerhaften Belegung.
Der Raum muss mindestens mit
einem Elektro- und Wasseran-
schluss ausgestattet sein.

Abs. 2: Bei Gebduden und
Uberbauungen ab 20 Wohnun-
gen ist mindestens ein gemeir-
hich, e
. R -

dauerhaften-Belegung Freizeit-
raum mit mindestens 1 m2 pro
Wohnung, aber mindestens 20
45 m2 zu erstellen.

P04

Antrag betr. Art. 64: Es soll ein (wirtschaftlicher) Anreiz zur Erstellung von Aussen-
geschossflachen analog §13 Abs.2 ABV (Allgemeine Bauverordnung Kanton Ziirich)
geschaffen werden.

Begriindung: Die Erfahrung mit der Baumassenziffer im Kanton Zirich hat gezeigt,
dass bei Gemeinden mit Baumassenziffer Aussengeschossflachen deutlich in kleine-
rem Masse vorkommen wie bei Gemeinden mit Ausniitzungsziffer. Bei einer Maximie-
rung des Bauvolumens werden sowoh! bei der Uberbauungsziffer wie auch bei der
Baumassenziffer Aussengeschossflachen zu Gunsten von Wohnfldchen reduziert. Zu
einem Bauen mit Qualitdt gehdren jedoch in einer mit solch einem guten Panorama
gesegneten Gemeinde auch grossziigige Aussenflachen. Um diesem Fehlanreiz der
Messweise entgegenzuwirken, wdre eine Regelung wie sie der Kanton Ziirich kennt
sinnvoll. Eine zusitzliche Uberbauungsziffer fiir Balkone, Loggien etc. Analog der
Uberbauungsziffer 4 fiir eingeschossige Nebenbauten ware eine mégliche Lésungs-
méglichkeit. Mit der Lésung als zusatzliche UZ kann im Vergleich zu einem Bonus

Eine separate Uberbauungsziffer fiir Aussengeschossflachen wird
vom Kanton Luzern nicht akzeptiert und kann daher nicht eingefiihrt
werden. Mit Art. 67 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 64)
wird jedoch sichergestellt, dass jede Wohnung (ber eine angemes-
sene Aussengeschossflache verfiigt.

Keine
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duktion auch die Beruhigung umfassen.

Begriindung: Die zentralen wichtigen Durchgangsachsen im Zentrum der Gemeinde
Emmen stellen nicht nur wichtige Verkehrsraume, sondern auch wichtige Siedlungs-
raume dar. Der Verkehr soll somit auch siedlungsvertraglich beruhigt werden.

worden, dass auf den Strassen in Emmen eine siedlungsorientierte
Gestaltung angestrebt werden soll, welche die Aufenthaltsqualitat
steigert und die negativen Auswirkungen des motorisierten Verkehrs
vermindert. Diese Grundsatze (Kapitel 4) sind in den Verkehrsricht-
plan eingeflossen und finden sich vor allem in den Zielen des moto-
risierten Individualverkehrs (Kapitel 5.2.2) wieder.

In den strategischen Zielsetzungen sind die Grundsatze definiert, im
Verkehrsrichtplan werden sie durch gezielte Massnahmen umge-
setzt.

Um in den Strassenrdumen allen Verkehrsteilnehmenden geniigend
Platz bieten zu kénnen und gleichzeitig eine mdéglichst attraktive Ge-
staltung erreichen zu kénnen, sind die Strassen typisiert worden
(Kapitel 5.2.4). Damit kann durch qualitative und technische Anfor-
derungen auf dem ganzen Strassennetz der Gemeinde Emmen ein

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

(IHVB Konformitdt fraglich) dies auf gewisse Zonen beschrankt werden. Beispiels-
weise sind diese in den Kernzonen sowieso nicht notwendig, und ggf. auch nicht in
allen Wohnzonen.

P 04 Antrag betr. Art. 72: Einfiihrung eines Absatz 2. Bei einer Realisierung einer zusdtz- | Die Gesamthohe soll bei diesen Gebduden nicht erhéht werden. | Keine
lichen Dachterrasse auf dem obersten Geschoss, kann die Gesamthéhe um 1.5m | Wenn eine Dachterrasse realisiert werden soll, muss auf ein Ge-
erhoht werden. schoss verzichtet werden, so wie dies auch in der Regelbauweise

der Fall ist.

Begriindung: Dachterrassen sind qualitative Aussenraume in urbanen verdichten Ge-
bieten. Um eine Erstellung ohne Verzicht auf ein Geschoss bei Bestandesgebauden
zu ermdglichen, soll ein entsprechender Absatz geschaffen werden.

P 04 Bemerkung betr. Art. 75: Dieser Artikel wird sehr begriisst. Wird zur Kenntnis genommen. Keine
Begriindung: Die Erreichung des rechtmassigen Zustandes ist in der Praxis eine Her-
ausforderung, dieser innovative Losungsansatz soll ungeliebte Situationen wie wir sie
leider in der Gemeinde Ofters hatten, eingeddmmt werden.

P 04 Antrag betr. 4.: Der Passus zum Durchgangsverkehr im Zentrum soll neben der Re- | Im stadtebaulichen Gesamtkonzept aus dem Jahr 2019 ist eruiert | Keine
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Nr. ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Mindeststandard fiir Infrastruktur und Gestaltung erzielt werden. In
den Qualitatsanforderungen sind die Temporegime der jeweiligen
Strassentypen definiert und zudem Beispielquerschnitte der ver-
schiedenen Strassentypen aufgezeigt (Kapitel 5.2.6).

P 04

Antrag: Auf die Massnahme U11 Umlegung Riieggisingerstrasse/Flugplatz ist zu
verzichten

Begriindung: Die Umlegung der Riieggisingerstrasse beim Flugplatz tangiert den
Gewasserraum des Rotbachs und wertvolles Kulturland, der Nutzen fiir die
Offentlichkeit ist vergleichsweise gering, auf diese Massnahme ist zu verzichten

Mit der Umlegung der Rieggisingerstrasse soll das Flugplatzareal
nicht mehr durch eine Strasse getrennt werden. Die Sicherheit des
Flugplatzbetriebes ist in der heutigen Form nicht mehr gewahrleistet
und kann durch die Umlegung der Rieggisingerstrasse behoben
werden.

Mit der Umlegung der Riieggisingerstrasse wird auch der Rotbach
tangiert. Der Rotbach wird jedoch im betroffenen Bereich umgelegt
und gegeniiber dem heutigen Zustand 6kologisch aufgewertet.

Keine

P 04

Antrag betr. Art. 7: Im Gebiet A sollen die Mindestparkplatze fiir Bewohnende und
Beschéftigte auf 0% reduziert werden (analog Stadt Luzern)

Begriindung: In den sehr gut erschlossenen Lagen im Gebiet A der Gemeinde Emmen
besteht aufgrund der iberdurchschnittlich hohen Erschliessungsqualitdt mit dem of-
fentlichen Verkehr keine Notwendigkeit zum Erstellen von Abstellplatzen fiir PKWs.
Eigentiimer*innen sollen einfach und unkompliziert auf Parkplatze verzichten kon-
nen, was aufgrund der guten Erschliessungslage kein zusatzliches Mobilitatskonzept
erfordert.

Der Mindestbedarf fur Bewohnende und Beschaftigte gemass Art. 7
Abs. 3 des Parkplatzreglements kann unterschritten werden, jedoch
wird dann eine Ersatzabgabe gemass Art. 14 des Parkplatzregle-
ments fallig (vorher Art. 16). Art. 14 Abs. 1 des Parkplatzreglements
wird so angepasst, dass kein Antrag gemass Art. 9 des Parkplatz-
reglements fiir eine freiwillige Reduktion gestellt werden muss.
Folglich wird auch Art. 9 des Parkplatzreglements gestrichen.

Streichung von Art. 9 des Park-
platzreglements.

Anpassung Art. 14 Abs. 1 des
Parkplatzreglements:
Die-Mindestanzahi-der-Abstef-
Antrag—der—Bauherrsehatt—ur-
tersehritten—werden: Flr jeden
Abstellplatz  fiir Personenwa-
gen, der das Minimum der zu
erstellenden Abstellplétze ge-
méss Art. 7 unterschreitet, ist
eine angemessene Ersatzab-
gabe gemdss Art. 15 zu entrich-
ten.

P04

Antrag betr. Art. 7: Im Gebiet B ist die Maximalanzahl Parkpldtze fiir Bewohnende
auf 80% zu senken.

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass der Maximalbedarf von 100%
fur das Gebiet B angemessen ist. Dies entspricht einem Abstellplatz

Keine
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Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Begriindung: Das Gebiet B der Gemeinde Emmen ist gut erschlossen, die Maximalan- | fiir eine durchschnittliche Wohnung, was als vertraglich betreffend
zahl sieht keine Reduktion des Parkplatzbedarfes im Vergleich zum Gebiet C vor. Um | die Abstimmung von Siedlung und Verkehr erachtet wird.
Verkehr effektiv zu verringern sind auch hier die Anzahl der Parkplatze zu verringern.
P 04 Antrag betr. Art. 9: Auf ein Mobilitdtskonzepte zur freiwilligen Reduktion von Park- | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Art. 9 vom Parkplatz- | Streichung von Art. 9 des Park-
platzen ist bei Projekten unter 30 Wohnungen zu verzichten. reglement wird gestrichen. Eine freiwillige Reduktion der Abstell- | platzreglements.
platze soll ohne Antrag mdglich sein. Es wird lediglich eine Ersatz-
Begriindung: Autofreies Wohnen ist ein erprobtes Konzept, bei kleiner und mittleren | abgabe gemdss Art. 14 des Parkplatzreglements anfallen (vorher | Anpassung Art. 14 Abs. 1 des
Bauprojekten ist auf die Erstellung eines Mobilitatskonzeptes zu verzichten, da dies | Art. 16). Art. 14. Abs. 1 des Parkplatzreglements wird entsprechend | Parkplatzreglements:
aufgrund der vorliegenden Erschliessungsqualitat keine zusatzlichen Massnahmen er- | angepasst. Die-Mindestanzahl-der-Abstefl-
fordert. plétze—tkann—gemdassArt—9-auf
Zudem wird Art. 15 des Parkplatzreglements gestrichen. Die Vorga- | Artrag—der—Bauherrschaft—tn-
ben gemass Art. 54 des Bau- und Zonenreglements betreffend die | ferschritten—werden: Fir jeden
Mobilitdtskonzepte werden als ausreichend erachtet. Abstellplatz  fiir Personenwa-
gen, der das Minimum der zu
erstellenden Abstelpldtze ge-
méss Art. 7 unterschreitet, ist
eine angemessene Ersatzab-
gabe gemdss Art. 15 zu entrich-
ten.
Streichung von Art. 15 des
Parkplatzreglements.
P 04 Antrag Betr. Art. 16, 17, 18: Auf Ersatzabgaben ist zu verzichten, die Artikel sind zu | Der Gemeinderat hat sich bewusst fir die Ersatzabgaben ausge- | Keine
streichen. sprochen. Diese Beitrdge sollen den &ffentlich zuganglichen Parkie-
rungsanlagen, dem Fuss- und Veloverkehr sowie auch dem offent-
Begriindung: Ein Verzichten zum Erstellen von Abstellplatzen fordert die Ziele der | lichen Verkehr zugutekommen.
Gemeinde Emmen sowie die libergeordneten Ziele im Bereich Mobilitdt (ZuMoLu, Ag-
glomobil etc.) des Kantons Luzern. Weiter tragt der Verzicht zum Erreichen der Ziele
der Klimastrategie bei. Eine Bestrafung durch eine Ersatzabgabe ist nicht mehr zeit-
gemass und sendet falsche Signale aus.
Gemeinde Emmen )
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Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

P 05

Bemerkung: Der neue Verkehrsrichtplan geht in die richtige Richtung aber er braucht
noch mehr. Aus verkehrstechnischer Sicht ist der OV / das Velo dem Auto vorzuzie-
hen. Dies muss sich auch bei den Velowegen und Velostrasse konsequent zeigen.
Nur eine gute, ausbaufdhige und durchgehende Infrastruktur welche die Kapazitdten
furr alle Arten von Velofahren (langsam, schnell, mit Kindern) hat, kann die Verlage-
rung vom Auto aufs Velo weiter fordern.

Dem Gemeinderat ist bewusst, dass die Forderung des offentlichen
Verkehrs ein wichtiger Bestandteil ist, um eine Verschiebung des
Modal Splits zu erreichen. So sind im Verkehrsrichtplan diverse Mas-
snahmen betreffend den offentlichen Verkehr aufgefiihrt, welche
das Angebot deutlich verbessern werden. Zudem wird aktuell mit
dem Verkehrsverbund Luzern das aktuelle Busnetz (iberpriift. Wei-
ter erarbeitet der Verkehrsverbund Luzern das Buskonzept 2040,
welches im Zuge des Durchgangsbahnhofs Luzern eingefiihrt wer-
den soll.

Ausserdem bietet das neue Parkplatzreglement die Mdglichkeit, die
Ersatzabgabe auch fiir die Verbesserung des OV- oder Veloangebots
zu nutzen. (siehe Art. 16 PPR: «Die Ersatzabgaben sind fiir Erstel-
lung, Ausbau, Erneuerung, Unterhalt, Betrieb und Subventionie-
rungévon offentlichen Abstell- und Verkehrsflachen fiir Personen-
wagen und Fahrrader, fiir Optimierungen beim Fuss- und Velover-
kehrsnetz, sowie fiir die Férderung des &ffentlichen Verkehrs zu ver-
wenden. »)

Betreffend den Veloverkehr ist auf den Gegenvorschlag zur Gemein-
deinitiative «<Emmer Velonetz Jetzt» zu verweisen. Bis ins Jahr 2028
wird gemdss dem Gegenvorschlag ein Velohauptroutennetz mit den
notwendigen Massnahmen geplant und die entsprechenden Stan-
dards definiert. Der kommunale Richtplan Verkehr, Teilrichtplan Ve-
loverkehr, wird im Anschluss entsprechend aktualisiert.

Betreffend das Temporegime ist im Verkehrsrichtplan festgehalten,
dass auf Zentrumsachen und Hauptverkehrsstrassen Tempo 30 si-
tuationsbedingt gepruft wird.

Keine

P 05

Bemerkung: Die Verdichtung von Zentren und Achsen ist ein richtiger Schritt, histo-
rische Quartiere wie z.B. die Sprengihthe missen aber erhalten bleiben. Zentren/
Achsen sind als attraktive Aufenthalts- und Lebensraume (breite Fussgangerberei-
che, Veloverkehr, Bdume etc.) zu gestalten. Bei den Temporegimes ist ein Paradig-
menwechsel anzustreben.

Die geplante Aufzonung von zentral gelegenen Gebieten wie z.B. die
Sprengihdhe basiert auf dem stadtebaulichen Gesamtkonzept und
wird nach wie vor als richtig erachtet. Das stadtebauliche Gesamt-
konzept wurde als strategische Grundlage breit abgestiitzt erarbei-
tet und wird im nun laufenden Prozess in der Revision der Ortspla-
nung in den entsprechenden rechtlichen Grundlagen umgesetzt

Keine
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(z.B. Bau- und Zonenreglement, Zonenplan, etc.). Durch die Lage
der Sprengighthe und der sehr hohen Erschliessungsgite mit allen
Verkehrstragern ist die Sprengighthe aus planerischer Sicht geeig-
net flr eine qualitatsvolle Verdichtung. Es ist festzuhalten, dass mit
der Ortsplanungsrevision fiir die Grundeigentiimer kein Entwick-
lungszwang entsteht.

Die Aufwertung der Zentrumsachsen sowie die Beurteilung der
Temporegime wird im Unterkapitel Verkehrsrichtplan thematisiert.

P 05

Bemerkung: Das Quartier Meierhofli ist eine riesige Chance fiir Emmen. Nur leider
noch ungenutzt. Die alles zerschneidende Seetalstrasse muss dringend und moglichst
bald korrigiert werden. So dass das Meierhofli wieder ein integrierter Teil der Ge-
meinde wird.

Die Umgestaltung der Seetalstrasse ist im Verkehrsrichtplan als
Massnahme aufgefiihrt und wird in Zusammenarbeit mit dem Kan-
ton vorangetrieben. Insbesondere eine hohere Aufenthaltsqualitat
und eine Verbesserung fiir den Fuss- und Veloverkehr sowie den
offentlichen Verkehr stehen dabei im Fokus.

Das Meierhdfliquartier ist ein wichtiges, belebtes und durchmischtes
Quartier. Dieser Charakter wird durch eine umfassende Zonenzutei-
lung in die Wohn- und Arbeitszone noch gestarkt.

Keine

P 05

Bemerkung: Mit der Ortsplanungsrevision werden die Weichen gestellt fiir die Zu-
kunft von Emmen. Das Gesamtkonzept hat gute Ansdtze, einigen Aspekten wurde
noch zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet. Es braucht Mut, als Gemeinde «mehr» zu
fordern. Aber jede neue Unzulanglichkeit bleibt fiir zig Jahre bestehen. Also sind wir
mutig - sind wir Pioniere und fordern echte Lebensqualitdt. Kurzfristig mag dies etwas
«mehr» kosten, langfristig werden wir alle (auch die Investoren) von den heutigen
Weichenstellungen profitieren. Halt ganz nach dem Motto: «Wir beschreiten mutig
neue Pfade und gestalten gemeinsam einen Ort, wo Menschen sich und ihre Ideen
verwirklichen kénnen».

Wird zustimmend zur Kenntnis genommen. Der Gemeinderat ist
Uiberzeugt, dass die Ortsplanung eine sehr hohe Qualitat aufweist,
welche die GrundeigentiimerInnen stark in die Pflicht nimmt.

Keine

P 05

Antrag betr. Quartier Sprengihéhe: Das Quartier soll nicht der Wohnzone B zugewie-
sen werden sondern der Wohnzone C.

Begriindung: Die Zuweisung zur Wohnzone B wiirde dazu fiihren, dass Quartierbild
und Qualitat nicht mehr beibehalten werden koénnte.

Die geplante Aufzonung von zentral gelegenen Gebieten wie z.B. die
Sprengihdhe basiert auf dem stadtebaulichen Gesamtkonzept und
wird nach wie vor als richtig erachtet. Das stadtebauliche Gesamt-
konzept wurde als strategische Grundlage breit abgestiitzt erarbei-
tet und wird im nun laufenden Prozess in der Revision der Ortspla-
nung in den entsprechenden rechtlichen Grundlagen umgesetzt

Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Mit dem Verzicht auf die Zuweisung zur Wohnzone B soll der Charakter des Quartiers
beibehalten werden. Mit der Wohnzone C ware ein moderates Verdichten mdglich
und es konnten Uberdimensionierte Bauten, welche nicht in das Quartier passen,
verhindert werden. Bei den zum Teil eher kleinen Grundstiicksgrossen ware es sehr
schwierig, sinnvolle 3- oder 4-Familienhduser zu bauen. Aufgrund des Grenzabstan-
des und der meist fehlenden Nahbaurechte ware dies bei nicht wenigen Grundst-
cken (z.B. Doppeleinfamilienhduser) ein Ding der Unmdglichkeit und nicht jede/jeder
kdnnte dies finanziell einfach so stemmen. Bei einer Totalrenovation oder einem Neu-
bau soll daher frei entschieden werden kénnen, was fiir ein Haus darauf erstellt wer-
den darf. Es sollen also zwingend weiterhin Ein- und Zweifamilienhduser moglich
sein. In Quartier pflegen alle AnwohnerInnen einen schdnen Garten und leisten damit
einen wichtigen Beitrag zur Biodiversitat und zur Artenvielfalt. Dies soll nicht mit ver-
dichteten 4-stockigen Gebauden gefdhrdet werden. Das damit unweigerlich verbun-
dene grossere Verkehrsaufkommen und die Parkplatzproblematik wiirden sich zudem
auch verscharfen. Es ist Wunschdenken, dass in naher Zukunft ein Grossteil der Be-
volkerung in der Agglomeration auf ein Auto verzichtet.

(z.B. Bau- und Zonenreglement, Zonenplan, etc.). Durch die Lage
der Sprengighdhe und der sehr hohen Erschliessungsgite mit allen
Verkehrstragern ist die Sprengighthe aus planerischer Sicht geeig-
net flr eine qualitatsvolle Verdichtung. Es ist festzuhalten, dass mit
der Ortsplanungsrevision fiir die Grundeigentiimer kein Entwick-
lungszwang entsteht.

Gemass Art. 17 des revidierten Bau- und Zonenreglements sind in
der Wohnzone B mindestens drei Wohnungen von je mindestens 60
m? Hauptnutzflache zu realisieren. Fir kleine oder ungtinstig be-
grenzte Parzellen kann die Gemeinde jedoch Ausnahmen gestatten.
In der Wohnzone B betragt der Grenzabstand 5.0 m. In der heute
rechtskraftigen 2-geschossigen Wohnzone betragt der Grenzab-
stand 4.0 m. Eine Uberpriifung hat ergeben, dass die Grundstiicke
auch bei einem Grenzabstand von 5.0 m bebaut werden kénnen.
Bei den heutigen Doppeleinfamilienhdusern ist bereits heute ein
Grenzbaurecht notwendig. Dies wird auch bei einem mdglichen
Neubau notwendig sein.

P 05

Antrag: Die Grundstiicke Neuenkirchstrasse 8-16 sollen der Zone W-B zugewiesen
werden. Dabei sollen Grenzabstande wie in den Wohnzonen gelten (WC=4m,
WB=5m, WA=6,5m). Die Gebaudehdhen entlang der Neuenkirchstrasse sollen auf
dieselben begrenzt sein wie die der angrenzenden Grundstiicke. Auch soll eine UZ
vorgegeben sein um ein durchgriintes Quartier mit moderater Dichte durchgdngig
sicherzustellen.

Begriindung: Die an die Sprengihthe angrenzenden Grundstiicke entlang der Neu-
enkirchstrasse sind als Einheit mit der Sprengihthe zu behandeln, da die erste Grund-
stiicktiefe entlang der Neuenkirchstrasse das Quartier und die Qualitat der Spren-
gihdhe sehr stark beeinflussen. Wiirden die Mdglichkeiten der Kernzone C ausge-
schopft, wiirden die Bewohner der angrenzenden Grundstiicke vollig erdriickt. Die
Wohnqualitat wirde massiv leiden und verschlechtert. Eine siedlungsorientierte Ge-
staltung des Gebiets Sprengi/Neuenkirchstrasse ware fiir die Bewohner ein Gewinn
und biete einen Mehrwert, eine bessere Qualitat und eine Aufwertung. Durch die

Die Grundstticke entlang der Neuenkirchstrasse sind im rechtskraf-
tigen Zonenplan der 4-geschossigen Wohnzone zugewiesen. Auf-
grund der Hanglage kann somit ein sichtbares Untergeschoss, vier
Vollgeschosse sowie ein Dach-/Attikageschoss realisiert werden. Bei
einem Satteldach ist somit eine Gebaudehohe von 20 m, bei einem
Flachdach eine Gebdaudehdhe von 18 m zuldssig. Mit einem Gestal-
tungsplan kann die Gebdaudehohe um maximal 3 m erhoht werden.
Mit der Umzonung in die Kernzone C sind in der Regelbauweise bei
einem Flachdach eine Gesamthdhe von 17.0 m, bei einem Sattel-
dach eine Gesamthéhe von 17.5 m zulassig. Wenn sich alle Grund-
eigentiimer zu einem Gestaltungsplan zusammenschliessen wiir-
den, kénnten die Gesamthohen um maximal 10% hoher ausfallen.
Mit der Umzonung von der 4-geschossigen Wohnzone in die Kern-
zone C andert sich beziiglich der Gebaude- bzw. Gesamththe somit
praktisch nichts.

Anderung des Grenzabstand in
der Kernzone C von 4.0 auf 5.0
m (Art. 19 des Bau- und Zonen-
reglements).
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Begriindung: Hecken sind aus Griinden der Sicherheit bei 1.8 m zu begrenzen. Als
Sichtschutz ist dies véllig ausreichend.

fiihrend.

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
neue Umgebungsgestaltung kénnen heute Bewohner, Nachbarn, Fussganger der | Der Grenzabstand in der Kernzone C wird von 4 m auf 5 m erhoht.
Neuenkirchstrasse profitieren. Art. 19 des Bau- und Zonenreglements wird entsprechend ange-

passt.
Mit der Umzonung von einer Wohnzone in die Kernzone wird dem
stadtebaulichen Gesamtkonzept Rechnung getragen, welches fir
dieses Gebiet ein Zentrumsort mit moderater Dichte vorsieht. Die
Anderung gegeniiber der Wohnzone ergibt sich vorwiegend in der
Nutzung. So sind in der Kernzone Bauten, Anlagen und Nutzungen
fir nicht und massig stérende Dienstleistungs- und Gewerbebe-
triebe, zum Wohnen und zur Erfiillung offentlicher Aufgaben zulas-
sig.
Die Qualitatssicherung von Bauprojekten erfolgt (iber die Stadtbild-
kommission, welche gemass Art. 4 des Bau- und Zonenreglements
in der Kernzone zwingend beigezogen werden muss.
P 05 Antrag betr. Art. 22: Milderung in Erhaltungszonen. Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung | Keine
der Riickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorpri-
Begriindung: Erhaltungszonen sind heute schon qualitativ hochstehende, gepflegte | fung verzichtet. Die betroffenen Grundstiicke werden in normale Zo-
und wertvolle Gebiete. Viel Griin pragt das Bild. Diese Zonen sind aber auch gepragt | nen mit einer Grundnutzung zugeteilt.
von regem Leben. Teilweise viele Familien mit Kindern machen diese Quartiere zu
einer Stube im Freien. Moderate Neubauten und Nebenbauten werden da schnell zu
einem echten Bediirfnis. Diese zum Teil eher grosseren Grundstiicke lassen dies zu
und sollen auch in Zukunft méglich sein.
P 05 Antrag betr. Art. 53 Abs. 1: Begriinung aller nicht genutzten Dachflachen. Die Begriinung der Dachflache ist mit entsprechenden Massnahmen | Keine
verbunden, welche sich aus Sicht der Gemeinde erst ab einer Flache
Begriindung: Die Begriinung soll nicht erst ab 25m? zwingend sein. Der Nutzen (kiih- | von 25 m? rechtfertigen.
lere Oberflachen, Regenriickhaltung, Insekten etc. pp.) wirkt schon ab dem ersten
m?2.
P 05 Antrag betr. Art. 54 Abs. 1: H6henbegrenzung Hecken bei max. 1.8 m. Der Gemeinderat erachtet das Mass von 2.0 m fiir Hecken als ziel- | Keine
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ID

Eingabe (sinngemadss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

P 05

Antrag betr. Art. 2: Die Stadtbildkommission muss mit breiterem Fachwissen und
breiteren Interessen zusammengesetzt werden. Die Vertreter der Verwaltung und
vor allem die Anzahl Architekten muss reduziert und durch andere Fachkreise (Land-
schaft, Verkehr, Naturschutz, Energie, etc. pp.) ersetzt werden.

Begriindung: Das Stadtbild wird nicht nur gepragt durch architektonisch "schéne"
Gebaude, sondern im Wesentlichen auch durch die Umgebung und den Umgang mit
Themen wie Solarfassade, begriinte Fassade, Umgebung, Griinflachen, Spielpldtze,
Verkehr, Kaltluftkorridore etc. Die Zusammensetzung der Stadtbildkommission ist vor
allem gepragt durch Mitglieder der Verwaltung und durch Architekten. Dies repra-
sentiert kaum die Emmer Gesellschaft. Diese Kommission muss breiter abgestiitzt
werden, erganzend zu den Architekten und Verwaltungsmitarbeitern miissen weitere
Fachkreise oder interessierte Einwohner miteinbezogen werden. So sollen moglichst
viele Fachgebiete wie Freirdume und Umgebung, Stadtplaner, Verkehrsplaner, Oko-
logen, Energieplaner, etc. pp. aber auch die Einwohner und deren Meinungen ver-
treten sein. Dies ist fur qualitativ hochstehende und lebenswerte Freirdume dringend
notwendig.

Die Mitglieder sind oft als Fachexperten in Beurteilungsgremien im
Einsatz und zum Teil auch als Dozenten tatig. In diesen Funktionen
sind sie es gewohnt objektiv und vernetzt zu beurteilen. Durch das
Gremium aus verschiedenen Fachexperten (inklusive Landschafts-
architektur), dem Vorsitz durch den oder die DepartementsleiterIn
Planung und Hochbau sowie dem oder der DirektorIn Bau und Um-
welt wird bereits in der Stadtbildkommission eine breite Sichtweise
angestrebt. Der Gemeinderat geht mit der Antragstellerin einig, dass
auch den Einwohnerinnen und Einwohnern die Mdglichkeit zur Mit-
sprache gegeben werden muss. Die Stadtbildkommission stellt al-
lerdings nicht das richtige Gefass dar. Bei Schllisselentwicklungen
(vor allem in Bebauungsplangebieten) wurden in der jiingeren Ver-
gangenheit die Mitwirkungsmaglichkeiten laufend ausgebaut. Damit
konnte die Gemeinde das Bewusstsein fiir die notwendigen Frei-
raume immer weiter scharfen.

Keine

P 05

Antrag betr. 5.2: Betreffend Temporegime sollte generell Tempo 30 angestrebt wer-
den. In Fallen ohne nachteilige Auswirkungen kann auf Tempo 50 erhoht werden.
Dies soll bis und mit den Quertierachsen gelten. Fiir die Quartierstrassen sollte ge-
nerell eine Begegnungszone geschaffen werden und nur in Ausnahmen Tempo 30
gelten.

Begriindung: Mit Tempo 30 auf den "Strassen" verliert niemand etwas, aber viele
gewinnen mehr Qualitat. 30 hat positive Auswirkungen auf den Verkehrsfluss, die
Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer (im Besonderen die Kinder), die Larmbelastung
etc. Fir Quartiere bringt eine weitere Reduktion zu einer Begegnungszone weitere
Sicherheit und Lebensqualitat.

Im stadtebaulichen Gesamtkonzept aus dem Jahr 2019 ist eruiert
worden, dass auf den Strassen in Emmen eine siedlungsorientierte
Gestaltung angestrebt werden soll, welche die Aufenthaltsqualitat
steigert und die negativen Auswirkungen des motorisierten Verkehrs
vermindert. Diese Grundsatze (Kapitel 4) sind in den Verkehrsricht-
plan eingeflossen und finden sich vor allem in den Zielen des moto-
risierten Individualverkehrs (Kapitel 5.2.2) wieder.

In den strategischen Zielsetzungen sind die Grundsatze definiert, im
Verkehrsrichtplan werden sie durch gezielte Massnahmen umge-
setzt.

Um in den Strassenrdaumen allen Verkehrsteilnehmenden geniigend
Platz bieten zu kénnen und gleichzeitig eine mdéglichst attraktive Ge-
staltung erreichen zu kénnen, sind die Strassen typisiert worden

Keine
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gend.

Begriindung: Es braucht ein Freiraumkonzept welches allgemein verbindlich die vie-
len, griinen Fldchen regelt. Themen wie Familiengarten, (Themen)-Spielpldtze, Park-
anlagen, Vorgarten, Alleen, Platze usw. missen geregelt sein. Diese dirfen nicht zu
Restfldchen verkommen, sondern sind qualitativ hochstehend und auf die langfristi-
gen Bediirfnisse auszulegen. Ein Freiraumkonzept das seinen Namen verdient regelt
die hohen Anspriiche welche Emmen zu einem Lieblingsort ausserhalb der Wohnung
machen soll.

ten Themen behandelt werden.

Nr. ID Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
(Kapitel 5.2.4). Damit kann durch qualitative und technische Anfor-
derungen auf dem ganzen Strassennetz der Gemeinde Emmen ein
Mindeststandard fiir Infrastruktur und Gestaltung erzielt werden. In
den Qualitétsanforderungen sind die Temporegime der jeweiligen
Strassentypen definiert und zudem Beispielquerschnitte der ver-
schiedenen Strassentypen aufgezeigt (Kapitel 5.2.6).

P 05 Antrag betr. Handlungsfeld 5.4: Neue Fahrzeugtypen wie Trottinette, E-Trottinette, | Die Gemeinde Emmen setzt sich fiir eine zukunftsorientierte und | Keine
E-Scooter, E-Roller etc. sind weder im Fuss- noch im Veloverkehr geregelt. Diese | sichere Verkehrsplanung fir alle Verkehrsteilnehmenden ein. Im Be-
Verkehresteilnehmer miissen in der kiinftigen Planung ebenso beriicksichtigt werden. | reich 6V wird unter den Intermodalen Drehscheiben aufgefiihrt,

dass bei den erwdhnten Verkehrsmitteln bei entsprechendem Po-
Begriindung: Die Anzahl solcher Fahrzeuge nimmt stetig zu. Regeln fiir diese Fahr- | tenzial zusatzliche Angebote geprift werden sollen. Mdgliche zu-
zeuge sind entweder nicht vorhanden oder nicht bekannt. Der vorhandene aber auch | satzliche Mobilitdtsangebote sind grundsatzlich denkbar, miissen je-
der geplante Ausbau der Fuss- und Radwege tragt diesen neuen Teilnehmer keine | doch einen positiven Beitrag zur Mobilitat aufweisen und nicht im
Rechnung. Konflikt mit dem Ortsbild und der Verkehrssicherheit stehen.
Solange jedoch die rechtlichen Grundlagen nicht vorhanden sind, ist
eine detaillierte Planung und somit eine Aufnahme in den Verkehrs-
richtplan nicht moglich.

P 05 Antrag betr. Massnahme F 17: Grundlig heisst Grudlig. Vielen Dank fiir den Hinweis. Anpassung Name
Begriindung: Weil es dann stimmt

P 05 Antrag: Ein Gbergeordnetes und verpflichtendes Freiraumkonzept fehlt, ist aber zwin- | Aktuell wird ein Freiraumkonzept erarbeitet, in welchem die genann- | Keine
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5 Verbande, Vereine, Genossenschaften, Interessengemeinschaften
Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

V01 Antrag betr. Art. 58: Der Artikel ist durch einen weiteren Absatz 6 wie folgt zu ergén- | Der Gemeinderat anerkennt, dass mit der zur Mitwirkung vertffent- | Ergdnzung Art. 61 mit neuem
zen: «Antennen fir (brige Funkanwendungen wie Betriebsfunk, Blaulichtorganisati- | lichten Formulierung keine angemessene Differenzierung zwischen | Abs. 6: Ausgenommen sind
onen, Feuerwehr, Amateur- und CB-Funk sind statthaft, wenn sie dem Eigenbedarf | verschiedenen Antennen gewahrleistet ist. In diesem Sinne wir der | standortgebundene Antennen
dienen und in unmittelbarere funktioneller Beziehung zum Ort stehen, wo sie betrie- | Artikel 61 (vorher Artikel 58) mit einem zusatzlichen Absatz 6 er- | zum Ejgenbedarf fiir Funk-
ben werden. Auch solche Antennen sollen das Orts- und Landschaftsbild nicht we- | ganzt. dienste wie Betriebsfunk, Blau-
sentlich beeintréchtigen und haben der Umweltschutz und Fernmeldegesetzgebung lichtorganisationen, —Amateur-
des Bundes zu entsprechen. » und CB-Funk. Sie mdssen in un-
mittelbarer, funktioneller Bezie-
Begriindung (gekiirzt): Mit der gewdhlten Regelung wird auch der Amateurfunk un- hung zum Ort stehen, wo sie
notigerweise eingeschrankt. Dieser verursacht allerdings vollig anderen Emissionen betrieben werden. Solche An-
als Mobilfunkantennen und ist auch fir die Zivilgesellschaft von besonderer Bedeu- tennen dlirfen das Orts-, Quar-
tung. Daher ist eine Unterscheidung auf Stufe BZR notwendig. In den Gemeinden tier- und Landschaftsbild nicht
Inwil und Ebikon wurden bereits neue Bau- und Zonen-Reglemente in Kraft gesetzt, wesentlich beeintréchtigen und
welche den oben aufgefiihrten Bediirfnissen entsprechen. Einige andere Luzerner haben der Umweltschutz- und
Gemeinden sind ebenfalls daran, ihr Antennengesetz gemdss unseren Vorschldgen Fernmeldegesetzgebung  des
anzupassen. Bundes zu entsprechen. Einfa-
che Amateurfunk-Antennen ge-
maéss Art 37a des Fernmeldege-
setzes werden im vereinfachten
Verfahren (Meldeverfahren) be-

handelt.
V02 Antrag betr. Gestaltungsplan Nr. 113 Kaspar-Steiner-Strasse: Der Gestaltungsplan | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Der Gestaltungsplan | Im Anhang 6 des Bau- und Zo-

Nr. 113 Kaspar-Steinerstrasse sei aufrecht zu erhalten und zu entwickeln.

Begriindung: Die im Flyer ,ORP-Gestaltungsentwurf-Gestaltungsplan" genannten Kri-
terien zur Aufhebung von Gestaltungspldnen treffen auf das Gestaltungsplangebiet
nicht zu.
= Der Gestaltungsplan ist nicht ,alt", die letzte Version datiert aus dem Jahr 2017.
= Der Gestaltungsplan ist nach wie vor zeitgemass und nicht vollsténdig realisiert.
* Die Grundeigentiimer der WBG Kirchfeld sind an einer Uberarbeitung interes-
siert.

wird nicht aufgehoben, muss jedoch zeitnah von den Grundeigen-
tlimern an die neuen baurechtlichen Baubegriffe angepasst werden.
Hierflr ist das Ubliche Gestaltungsplanverfahren notwendig. An-
sonsten kann je nach Art eines Baugesuches keine Baubewilligung
erteilt werden, da gewisse Baubegriffe nicht mehr angewendet wer-
den diirfen.

nenreglements wird der Gestal-
tungsplan Nr. 113 Kaspar-Stei-
ner-Strasse nicht mehr aufge-
fuhrt.
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Die WBG Kirchfeld ist eine aktive und engagierte Eigentimergemeinschaft, die am
Erhalt des Siedlungscharakters im Sinne des Denkmalschutzes sehr interessiert ist.
Die Hauser im Quartier werden vermehrt renoviert. In diesem Zusammenhang ist
es wichtig, dass neue Entwicklungen (Umstellung von fossilen auf erneuerbare
Energietrager, Nutzung von Solarenergie (PV-Anlagen), gestalterische Mdglichkei-
ten auf Parzelle, bzw. am Objekt, etc.) im Sinne des Siedlungscharakters im Gestal-
tungsplan abgebildet und verbindlich geregelt werden. Aus diesem Grund hat die
WBG Kirchfeld bereits an der GV im Herbst 2021 beschlossen, den Gestaltungsplan
zu aktualisieren und dies an der aktuellen GV vom 29.Juni 2022 einstimmig bekraf-
tigt. Es besteht eine Arbeitsgruppe unter der Leitung von Herrn Peter Helfenstein
(Dipl.Arch.ETH).
Im Zuge des Fernwarmeangebotes hat die WBG Kirchfeld zwei Heizungsplaner be-
auftragt, die Fernwarme und Alternativen fiir die Siedlung zu prifen. Es war eine
Vorgabe, sowohl fiir Kollektiv- als auch fiir Individualldsungen, dem Erhalt der Sied-
lungscharakters Rechnung zu tragen. Die Resultate der Studie liegen vor. Sie wur-
den an der GV vom 29.6.2022 prasentiert und diskutiert. Die favorisierten Lésungen
mit den entsprechenden baulichen Massnahmen sollen in den Gestaltungsplan auf-
genommen werden.
Im Rahmen einer Abklérung zur Realisierung von PV Anlagen wurden die Gebiets-
verantwortlichen von der Denkmalpflege kontaktiert. Auch aus dieser Sicht mache
es Sinn, dass in der Siedlung einheitliche Kriterien zur Errichtung von Solaranlagen
in einem Gestaltungsplan festgehalten werden.
In der Vergangenheit wurde sehr gute Erfahrungen mit dem Gestaltungsplan ge-
macht. Dieser hat als verbindliches und gemeinsam erarbeitetes Instrument und Kon-
senspapier in der engrdumigen Uberbauung den Bewilligungsprozess sowohl fiir die
Eigentiimer als auch fiir die Gemeinde erleichtert. Unsinnige Streitereien tiber Grenz-
abstande gehdren mit dem Gestaltungsplan der Vergangenheit an.

V03

Antrag betr. Grundstiick 90: Das schiitzenswerte Pfarrhaus ist der Kernzone zuzu-

weisen. Der Angrenzende Garten konnte zur Griinzone A zugewiesen werden.

Der Gemeinderat anerkennt die Veranderungen, welche die katho-
lische Kirche auch in Bezug auf ihr Immobilienportfolio tangieren.
Eine Zuweisung des Pfarrhauses in die Kernzone wird allerdings als
nicht zielflihrend erachtet.

Anpassung Anhang 1

OeZ-B: Kirche, Kultur, Freizeit,
weitere Nutzungen im offentli-
chen Interesse, Ldrmempfind-
lichkeitsstufe IE-
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das Bebauungsplanpflichtgebiet Chilefeld sind sowohl inhaltlich als auch in der recht-
lichen Umsetzung problematisch und missen tberdacht werden.

Begriindung: Es ist unklar, worauf sich der Anteil von 20% der Gewerbeflache bezieht
(Grundsticksflache, Grundflache, Geschossflache?) und wie er zu realisieren ware
(mit jedem Baugesuch oder Uber gesamte Etappen?). Die Realisierung von Gewerbe
macht an dieser Lage allenfalls entlang der Seetalstrasse Sinn. Ob fiir an dieser Lage
geeignete Gewerbenutzungen eine Nachfrage besteht, ist jedoch fraglich. Die Reali-
sierung einer gemischten Bebauung im rlickwartig zur Seetalstrasse gelegenen Be-
reich wird ebenfalls als problematisch erachtet. Aufgrund der Auswirkungen einer
Arbeitsnutzung (Verkehrs- und Larmerzeugung) ist davon auszugehen, dass die At-
traktivitat des Wohnens verringert wird. Es ist zudem davon auszugehen, dass fir
das Arbeiten die Erdgeschosse attraktiv sein diirften, was wiederum auf die Wohn-
nutzung einschrankend und qualitdtsmindernd wirkt (Gestaltung Aussenraum, Bezug
nach Aussen). Auch bei einer separaten Anordnung der Arbeits- und Wohnnutzung
im Rahmen eines Gestaltungsplans ist zu beflirchten, dass die verschiedenen Nut-
zungen an dieser Lage zu einer ortsbaulich und funktionsmassig unbefriedigenden
Ldsung fiihren.

Dass die Zone fir offentliche Zwecke einerseits grossflachig aufgehoben wird und
andererseits eine flachengleiche Nutzung im Sinne der Zone fiir offentliche Zwecke
von mind. 147900 m? im Rahmen des Gestaltungsplans auszuweisen ist, erscheint
aus rechtlicher Sicht sehr fragwiirdig und wird abgelehnt. Der Bedarf an einer &ffent-
lichen Nutzung in dieser Grossenordnung ist auf absehbare Zeit nicht vorhanden. Die
Kirchgemeinde kann sich vorstellen, dass ein Teil der Flache weiterhin in der Zone
fiir 6ffentliche Zwecke verbleibt, namentlich das Pfarreiheim auf der Parzelle Nr. 1903
mit einer Flache von rund 1°800 m2. Die Kirchgemeinde hat zurzeit noch keine kon-

Gebiete ein Mindestanteil an Arbeitsnutzungen pro Gebdude /
Grundstiick festgelegt. Aufgrund einer Auslegeordnung aller Mitwir-
kungsbeitrage zu diesem Thema hat der Gemeinderat entschieden,
grundsatzlich auf einen Mindestanteil an Arbeitsnutzungen zu ver-
zichten. Dies auch im Sinne einer Gleichbehandlung mit den Kern-
zonen, in welchen kein Mindestanteil an Arbeitsnutzungen festge-
legt wird. Es soll den Grundeigentiimern Uberlassen werden, welche
Nutzung realisiert werden soll.

An den wichtigen Strassenziigen wird die Strassenraumgestaltung
Uiber Art. 56 des Bau- und Zonenreglement definiert. So sind an
gewissen Orten in Erdgeschossen, welche auf die Strasse ausgerich-
tet sind, ausschliesslich Gewerbe- und Dienstleistungsnutzungen zu-
lassig, im untergeordneten Mass sind Erschliessungsflachen, Ab-
stellrdume und dergleichen mdglich. So wird sichergestellt, dass
entlang der wichtigen Strassenziige belebende Nutzungen realisiert
werden.

Der Umgang mit der bestehenden &ffentlichen Zone wurde intensiv
diskutiert. Nach einer ausgewogenen Abwagung ist der Gemeinde-
rat zum Beschluss gekommen, eine Spezialzone Chilefeld auszu-
scheiden. In der Spezialzone Chilefeld sind Wohnungen sowie nicht
und massig stérende Gewerbe-, Geschafts- und Dienstleistungsbe-
triebe zuldssig. Zusatzlich sind offentlich-zugangliche Nutzungen
wie Parkanlagen, Flachen zur Freihaltung des Landschaftsfensters
gemass stadtebaulichem Gesamtkonzept sowie Bauten und Anlagen
mit offentlicher Zuganglichkeit zuldssig.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Begriindung: Da die Kirchgemeinde vor dem Hintergrund einer Abnahme der Mitglie- | Hingegen soll die Zone fiir 6ffentliche Zwecke nicht mehr ganz so
der steht und zudem vier Standorte in Emmen belegt, missen Flachen anderen Zwe- | strikt geregelt werden wie bisher. Nutzungen, die grundsatzlich im
cken zur Verfiigung gestellt werden als rein kirchlichen. offentlichen Interesse sind, sollen ohne weitere Einschrankungen
maoglich sein.
Vv 03 Antrag betr. Art. 23 / Landschaftsfenster Chilefeld: Die Festsetzungen in Bezug auf | In den Unterlagen zur offentlichen Mitwirkung wurde fiir gewisse | Verzicht auf den Mindestanteil

an Arbeitsnutzungen in der
Wohn- und Arbeitszone (Art. 23
des Bau- und Zonenregle-
ments).

Neue Spezialzone Chilefeld ge-
méss Art. 27 des Bau- und Zo-
nenreglements:

Absatz 1: In der Spezialzone
Chilefeld sind Wohnungen so-
wie nicht und mdssig storende
Gewerbe-,  Geschdfts- und
Dienstleistungsbetriebe  zulds-
Sig.

Absatz 2: Zusétzlich sind offent-
lich-zugangliche Nutzungen wie
Parkanlagen, Fldchen zur Frei-
haltung des Landschaftsfens-
ters gemdss stadtebaulichem
Gesamtkonzept sowie Bauten
und Anlagen mit Offentlicher
Zuganglichkeit zuldssig.

Absatz 3: Es darf nur im Rah-
men eines Bebauungsplans ge-
baut werden, der gestiitzt auf
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

kreten Plane zur Bebauung ihrer Flachen in diesem Gebiet. Ziel ist es jedoch, Nut-
zungen mit einem gesellschaftlichen und sozialen Mehrwert zu realisieren. Wohnnut-
zungen fiir spezifische Bediirfnisse oder Nutzungen, welche zur Begegnung und zum
Austausch zwischen den Menschen beitragen, stehen dabei im Vordergrund.

Die Umsetzung des Griingurtels im Rahmen eines Gestaltungsplans wird infrage ge-
stellt. Dies konnte dazu fiihren, dass auf den (ibrigen Parzellenflachen hochverdich-
tete Bebauungen entstehen, welche dem Siedlungsrand nicht angemessen und der
eigentlichen Idee der Landschaftsfenster zuwiderlaufen.

Entlang der Seetalstrasse und entlang der Kirchfeldstrasse ware eine Zone mit er-
hoéhten Anspriichen an die gestalterische Qualitdt (z.B. eine Kernzone) angemessen.
Damit kdnnte den bestehenden erhaltensund schiitzenswerten Bauten im Gebiet bes-
ser Rechnung getragen werden als mit der Zuweisung zur Wohn- und Arbeitszone B.

Mit der Spezialzone Chilefeld wird ein massgeschneidertes Projekt
ermdoglicht, welches die verschiedenen Bediirfnisse nach Nutzungen
abdecken kann. Anstelle eines Gestaltungsplans muss als Grundlage
fur ein Baubewilligungsverfahren ein Bebauungsplan erarbeitet wer-
den.

ein qualifiziertes Konkurrenz-
verfahren nach Art. 8 BZR zu
erarbeiten ist.

Absatz 4: Bebauung und Ge-
baudefiachen werden unter Be-
achtung der Nachbarzonen und
ortsplanerischen  Kriterien in
den Bebauungspldnen festge-
legt.

Absatz 5: Es gilt eine maximale
Gesamthohe von 20.5 m auf-
weisen.

Absatz 6. Es gilt die Larm-Emp-
findlichkeitsstufe III.

Zudem wird der Zonenplan an-
gepasst.

V03

Antrag betr. Anhang 1 Bezeichnung OeZ-B: Vor dem Hintergrund der anfangs erlau-
terten zukiinftigen Entwicklung der Kirchgemeinde sollen die Zweckbestimmungen
wie folgt angepasst werden: Kirchliche, soziale, kulturelle und schulische Bauten.
Wohnungen sind nur zuldssig, wenn sie den genannten Zwecken entsprechen.

Die Gemeinde anerkennt die Notwendigkeit, eine gewisse Diversifi-
zierung zu ermdglichen. Die erganzenden Bestimmungen werden
angepasst.

Anpassung Anhang 1

OeZ-B: Kirche, Kultur, Freizeit,
weitere Nutzungen im offentli-
chen Interesse IIE

V 04

Allgemeine Ruckmeldung in Zusammenhang mit der Potentialstudie IG Seetalstrasse:
Raum-Vertraglichkeit

Die Attraktivitat eines Entwicklungsstandortes ist von raumlichen Potenzialen abhan-
gig, welche fiir Betriebserweiterungen sowie fiir Neuansiedlungen von Betrieben zur
Verfiigung stehen. Die Potenzialstudie Seetalstrasse zeigt unter Berticksichtigung der
wesentlichen rdumlichen Qualitdten des Ortes, welche im neu erstellten Entwick-
lungsbild der Gemeinde Emmen dargestellt sind, dass Potenzialrdume vorhanden
sind, ohne damit die raumpragenden Strukturen des Leitbildes Emmen vollstandig zu

Die Ruckmeldung wird dankend zur Kenntnis genommen.

Der Gemeinderat begriisst und schatzt das grosse Engagement der
IG Seetalstrasse fiir die Entwicklung des wichtigen Wirtschafts-
standorts rund um die Seetalstrasse in Emmen, mit Bedeutung weit
Uber Emmen hinaus. Er anerkennt, dass dieses Vorgehen nicht
selbstverstandlich ist und dass das personliche Engagement der Mit-
glieder der IG Seetalstrasse wichtiger Grundpfeiler der Weiterent-
wicklung des Standorts sein wird.

Keine
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Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

verandern. Die zukiinftigen Arbeitsorte werden einerseits vom landschaftlichen Um-
feld und der Nachbarschaft zu Erholungsgebieten (Schiltwald, Reussufer, etc.) profi-
tieren. Andererseits schafft die neu gestaltete Seetalstrasse mit den zentralen Platzen
mehr Identitdt sowie gemeinsam nutzbare Raume und bietet auch die Mdglichkeit,
die Anspriiche an eine zeitgemasse Mobilitat (z.B. lokale Verkehrsdrehscheiben) zu
erfilllen.

Infolge der kantonalen Bedeutung des Standortes als kantonaler Entwicklungs-
schwerpunkt sollen Zonenerweiterung und Innenentwicklung im kantonalen Inte-
resse gestiitzt auf die Einzonungsregeln gemdss kantonalem Richtplan somit be-
griindbar sein.

Verkehrs-Vertraglichkeit

Der Vorschlag einer neugestalteten dreispurigen Seetalstrasse zeigt Perspektiven auf,
wie eine heute als verkehrsiiberlastet beurteilte Hauptverkehrsachse die zukiinftigen
Verkehrsentwicklungen trotzdem (bernehmen kann. Die Losung ist nicht allein mit
einer Kapazitatssteigerung infolge eines Ausbaus, sondern mit einer damit einherge-
henden Modal-Split-Anderung zu reichen. Ziel ist, dass die Busse fahrplanmassig in
ausreichendem Takt verkehren und motivierte Velofahrende das Velo fiir den Arbeits-
weg nutzen kénnen, indem sie rasch und sicher ihren Arbeitsort erreichen kénnen.
Einzelbetriebliche Mobilitdtkonzepte kdnnen und missen in einen Gesamtzusammen-
hang gestellt werden, damit sie keine Einzelldsungen bleiben, sondern sind Teil einer
Gesamtverkehrsstrategie Seetalstrasse werden.

Mit dieser gesamtraumlichen Betrachtung eroffnet sich die Moglichkeit, das Thema
Mobilitdtsmanagement nicht in einer einzelbetrieblichen Sicht — jeder fiir sich — son-
dern gemeinsam anzugehen, gleiche Regeln fiir ein grosseres Gebiet zu entwickeln
und die dafiir erforderlichen Angebote anzubieten, die fiir eine Modal-Split-Verlage-
rung notwendig sind. Einzelbetriebliche Parkplatzreduktionen stehen somit im Ge-
samtkontext und erforderliche Vorinvestitionen in beispielsweise gebietshezogene
Verkehrsdrehscheiben, zentrale gemeinsame Parkierungsanlagen, Sharing-Angebote
(Velo, Trottinette) etc. zur Férderung von OV, Velo- und Fussverkehr kénnen zeitlich
und rdumlich angegangen werden.

Die Gemeinde Emmen ist aktiv beteiligt an umfassenden Planungen
fir Verbesserungen an der Seetalstrasse in Zusammenarbeit mit
dem Kanton. Des Weiteren findet gemeinsam mit dem Verkehrsver-
bund Luzern WL eine Uberpriifung des Busnetzes Emmen statt. Da-
bei ist die Verbesserung der Versorgung der Arbeitsplatzgebiete ent-
lang der Seetalstrasse ein wichtiges Thema. So wird beispielsweise
die Verlangerung der Linie 5 Kriens — Emmenbriicke via See-
talstrasse bis Waldibriicke gepriift.

Grundsatzlich steht es den Mitgliedern der IG Seetalstrasse frei, sich
auf gemeinsame Standards zu einigen, sofern sie sich im gesetzli-
chen Rahmen bewegen. Es ist nicht fiir alles eine Vorgabe der Ge-
meinde erforderlich. Somit muss beispielsweise fiir gemeinsame L&-
sungen fiir die Steuerung des Modal Splits nicht auf die Auslosung
von kommunalen Planungsprozessen gewartet werden. Bezliglich
die Abstimmung von Siedlung und Verkehr gilt bereits heute im Bau-
und Zonenreglement eine Beschréankung der Anzahl Fahrten. Dies
gilt fur alle Unternehmen in der Arbeitszone und wird auch so im
neuen BZR beibehalten.

Es wird anerkannt, dass in den Arbeitsplatzgebieten noch Potential
zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung besteht. Die Erarbeitung
geeigneter Planungsinstrumente bildet einen Teil der notwendigen
Grundbedingungen. Die Potentialaktivierung hangt auch in einem
Entwicklungsschwerpunkt von weiteren Faktoren ab. Dazu gehort
nebst der Entwicklung einer klaren Positionierung des Standortes,
die konkrete Entwicklungsbereitschaft der Grundeigentimerinnen
oder etwa ein effektives gemeinsames Standortmarketing. Die Wirt-
schaftsforderung der Gemeinde Emmen hat daher parallel zur OPR
die Erarbeitung einer Impulsstrategie angestossen. Unter Bertick-
sichtigung der vorhandenen Akteure sowie den Starken, Schwa-
chen, Chancen und Gefahren des Standortes sollen dabei strategi-
sche Stossrichtungen und Priorisierungen definiert und Massnah-
men ausgearbeitet werden. Des Weiteren hat die Gemeinde eine
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Zusammenarbeit Kanton — RET LuzernPlus — Gemeinde — IG See-
talstrasse

Das Verfahren hat aufgezeigt, dass ein gemeinsamer Wille auf allen Ebenen im
Grundsatz vorhanden ist, das aufgezeigte Potenzial zielgerichtet in mehreren Schrit-
ten voranzutreiben. Damit dies gelingt, braucht es von allen Beteiligten ein gemein-
sames Bekenntnis zur Zusammenarbeit mit dem Ziel, den Entwicklungsschwerpunkt
«ESP Luzern Nord Teil Seetalstrasse» als wertschdpfungsstarken Produktionsstand-
ort voranzutreiben. Damit dies gelingt, ist eine ausserhalb der kommunalen Ortspla-
nung von Emmen agierende «Entwicklungsgesellschaft» im Sinne einer Ubergeord-
neten Projektsteuerung einzusetzen. Die Umsetzung des erkannten Potenzials erfor-
dert ein gemeinsames Umsetzen vereinbarter Ziele. Die Gunst der Stunde, dass die
IG Seetalstrasse hier aktiv mit Gemeinde, RET und Kanton zusammenarbeitet, ist nun
zu nutzen.

separate Betrachtung der Arbeitszonen eingeleitet. Die Moglichkei-
ten der Zusammenarbeit mit Kanton, Luzern Plus und der Wirt-
schaftsforderung wird bereits genutzt und umgesetzt. Zurzeit wird
eine Kooperationsvereinbarung erarbeitet, um die Rahmenbedin-
gungen, Ziele und Verantwortlichkeiten bei der Weiterentwicklung
des Entwicklungsschwerpunktes festzulegen. Mit der Entwicklung
des ESP strebt die Gemeinde unter anderem die Festlegung eines
Verkehrsregimes im ESP Gebiet an.

vV 04

Bemerkung: Im Hinblick auf die noch ausstehenden neuen kantonalen Vorgaben zu
den Entwicklungsschwerpunkten und der durchgefiihrten Potenzialstudie See-
talstrasse begriisst die IG Seetalstrasse das gewahlte Vorgehen der Gemeinde Em-
men, die Arbeitszonen von der Ortsplanungsrevision vorlaufig auszunehmen. Damit
ergibt sich die Chance, nachgelagert die Arbeitszonen zu (iberpriifen und bestméglich
zu definieren. Die Potenzialstudie zeigt, dass Potenziale zur massvollen und qualita-
tiven Weiterentwicklung des «ESP Luzern Nord Teil Seetalstrasse » vorhanden sind.
Diese sollen fiir die Weiterentwicklung bestehender Betriebe als auch fiir die Starkung
des Entwicklungsschwerpunkts durch die Neuansiedlung von Gewerbe und Industrie
zur Verfligung stehen.

Das in der Potenzialstudie entwickelte rdumliche Entwicklungsleitbild soll die qualita-
tive Weiterentwicklung im Rahmen einer Gesamtvision des ESP gewahrleisten. Des-
halb werden neben der Optimierung der Gesamtmobilitat und der Sicherung der Po-
tenzialflachen Themen wie das Erhalten, Attraktivieren und/oder Schaffen von we-
sentlichen rdumlichen Qualitaten (z.B. offentliche Platze) und raumpragenden Struk-
turen (z.B. Frei- und Griinflachen) als Grundpfeiler der zukiinftigen Entwicklung fest-
gelegt, welche in den Zonenplanen der Gemeinde Emmen berticksichtigt werden sol-
len. Im raumlichen Entwicklungsleitbild und im 12- Punkteplan sind die definierten
Prinzipien entlang des Korridors der Seetalstrasse beschrieben und abgebildet.

Der Gemeinderat nimmt dankend zur Kenntnis, dass das gewahlte
Vorgehen unterstitzt wird.

Es wird anerkannt, dass in den Arbeitsplatzgebieten noch Potential
zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung besteht. Die Erarbeitung
geeigneter Planungsinstrumente bildet einen Teil der notwendigen
Grundbedingungen. Die Potenzialstudie geht allerdings teilweise
Uiber die Regelungsebene des Zonenplans hinaus. Sofern die Inhalte
von Seiten Gemeinde gestiitzt werden, wird im Rahmen der Arbeits-
zonenbetrachtung liberpriift, wie diese stufengerecht gesichert wer-
den kénnen.

Die Potentialaktivierung hangt auch in einem Entwicklungsschwer-
punkt von weiteren Faktoren ab. Dazu gehdrt nebst der Entwicklung
einer klaren Positionierung des Standortes, die konkrete Entwick-
lungsbereitschaft der Grundeigentiimerinnen oder etwa ein effekti-
ves gemeinsames Standortmarketing. Die Wirtschaftsférderung der
Gemeinde Emmen hat daher parallel zur OPR die Erarbeitung einer
Impulsstrategie angestossen. Unter Beriicksichtigung der vorhande-
nen Akteure sowie den Starken, Schwéachen, Chancen und Gefahren
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des Standortes sollen dabei strategische Stossrichtungen und Prio-
risierungen definiert und Massnahmen ausgearbeitet werden.

V04

Bemerkung: Die Berticksichtigung des Landschaftsfensters in den gestaltungsplan-
pflichtigen Gebieten Chilefeld West und Ost gemdss dem stddtebaulichen Gesamt-
konzept wird unterstiitzt.

Wird zustimmend zur Kenntnis genommen.
Anstelle des Gestaltungsplans Chilfeld West gilt auf Grundlage der
neuen Spezialzone Chilfeld eine Bebauungsplanpflicht.

Neue Spezialzone Chilefeld mit
folgenden Bestimmungen ge-
mass Art. 27 des Bau- und Zo-
nenreglements:

Abs. 1: In der Spezialzone Chi-
lefeld sind Wohnungen sowie
nicht oder nur méssig stérende
Gewerbe-,  Geschdfts- und
Dienstleistungsbetriebe  zulds-
Sig.

Abs. 2: Zuséatzlich sind offent-
lich-zugangliche Nutzungen wie
Parkanlagen, Fidchen zur Frei-
haltung des Landschaftsfens-
ters gemdss stddtebaulichem
Gesamtkonzept sowie Bauten
und Anlagen mit Offentlicher
2Zugénglichkeit zuldssig.

Abs. 3: Es darf nur im Rahmen
eines Bebauungsplans gebaut
werden, der gestiitzt auf ein
qualifiziertes  Konkurrenzver-
fahren nach Art. 8 BZR zu erar-
beiten ist.
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Abs. 4: Bebauung und Gebéau-
defidchen werden unter Beach-
tung der Nachbarzonen und
ortsplanerischen Kriterien in
den Bebauungsplénen festge-
legt.

Abs. 5: Es gilt eine maximale
Gesamthohe von 20.5 m auf-
weisen.

Abs. 6: Es gilt die Ldarm-Emp-
findlichkeitsstufe I11I.

Zudem wird der Zonenplan an-
gepasst.

V 04

Antrag betr. der Grundstiicke 608, 444: Mittels einer teilweisen Auszonung der Par-
zelle Nr. 608 und der teilweisen Einzonung der Parzellen Nrn. 608 und 444 bis zum
definierten Siedlungsrand soll die Freihaltung des Landschaftsfensters und die opti-
male Ausnutzung der Baufelder sichergestellt werden.

Gegenwartig sind im Rahmen der Anpassung des kantonalen Richt-
plans Abklarungen zu den Entwicklungsschwerpunkten im Gange.
Zudem zeigte die Abkldrung bzgl. Baulandverfliissigung, dass auch
von Seiten privater Grundeigentiimer noch Aufgaben zu erledigen
sind, bevor klare Aussagen zu der Dimensionierung der Arbeitszo-
nen gemacht werden kdnnen.

Aus diesen Griinden wurde entschieden, dass die Dimensionierung
der Arbeitszonen, also allfallige Ein- und Auszonungen in einer se-
paraten, der Gesamtrevision der Ortsplanung nachgelagerten Teil-
revision durchgefiihrt werden soll. Im Rahmen der Gesamtrevision
der Ortsplanung werden daher nur die Vorschriften an die aktuellen
Rahmenbedingungen angepasst.

Der Gemeinderat unterstiitzt bestehende Betriebe in ihren Erweite-
rungsabsichten, in dem er allféllige Einzonungsverfahren ermég-
licht. Die Aufwande und den Prozess sowie die erforderlichen Abkla-

Keine
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sowie die Erhaltung des Landschaftsfensters soll die Arbeitszone mittels einer Aus-
und Einzonung von Flachen angepasst werden. Die Situation im nordlichen Perimeter
der RUAG ist nicht unabhdngig von der Anpassung im Bereich RUAG West zu be-
trachten. Das Leitbild sieht zu der im Zonenplan neu festgelegten (iberlagernden
Griinzone B ein Griinfenster vor.

plans Abklarungen zu den Entwicklungsschwerpunkten im Gange.
Zudem zeigte die Abkldrung bzgl. Baulandverfliissigung, dass auch
von Seiten privater Grundeigentiimer noch Aufgaben zu erledigen
sind, bevor klare Aussagen zu der Dimensionierung der Arbeitszo-
nen gemacht werden kénnen.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

rungen und Planungsschritte sind durch den Gesuchsteller zu erar-
beiten. Der Planungsstart setzt das Vorliegen einer unterschriebe-
nen Planungsvereinbarung voraus.
Fiir das aufgezeigte Vorhaben ware ebenfalls eine Teilzonenplanre-
vision erforderlich, die die Gesamtschau (ber die Arbeitszonen be-
dingt oder einen betriebsbedingten Bedarf aufzeigt, der nicht in be-
stehenden Arbeitszonen erfiillt werden kann.

P U7 e AN N A ARANEAY

Begriindung: Zum einen wird damit die Attraktivitat des ESP «Luzern Nord Teil See-

talstrasse» fiir Betriebserweiterungen und Neuansiedlungen und somit der Wirt-

schaftsstandort Luzern gestarkt. Zum anderen kann mit der Festlegung des Entwick-

lungsbildes das Nutzungsprofil des ESP «Luzern Nord Teil Seetalstrasse» fiir produ-

zierende Betriebe in innovativen und zukunftstrachtigen Branchen gescharft und bes-

ser vermarktet werden.

V 04 Antrag: Zur optimalen Anordnung der Baufelder und im Hinblick auf das Flugfeld | Gegenwartig sind im Rahmen der Anpassung des kantonalen Richt- | Keine
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Begriindung: Zum einen wird damit die Attraktivitit des ESP <<Lu/zern Nord Teil See-
talstrasse» fiir Betriebserweiterungen und Neuansiedlungen und somit der Wirt-
schaftsstandort Luzern gestarkt. Zum anderen kann mit der Festlegung des Entwick-
lungsbildes das Nutzungsprofil des ESP «Luzern Nord Teil Seetalstrasse» fiir produ-
zierende Betriebe in innovativen und zukunftstrachtigen Branchen gescharft und bes-
ser vermarktet werden.

Aus diesen Griinden wurde entschieden, dass die Dimensionierung
der Arbeitszonen, also allfdllige Ein- und Auszonungen in einer se-
paraten, der Gesamtrevision der Ortsplanung nachgelagerten Teil-
revision durchgefiihrt werden soll. Im Rahmen der Gesamtrevision
der Ortsplanung werden daher nur die Vorschriften an die aktuellen
Rahmenbedingungen angepasst.

Der Gemeinderat unterstiitzt bestehende Betriebe in ihren Erweite-
rungsabsichten, in dem er allfdllige Einzonungsverfah-ren ermog-
licht. Die Aufwénde und den Prozess sowie die erforderlichen Abkla-
rungen und Planungsschritte sind durch den Gesuchsteller zu erar-
beiten. Der Planungsstart setzt das Vorliegen einer unterschriebe-
nen Planungsvereinbarung voraus.

Fiir das aufgezeigte Vorhaben ware ebenfalls eine Teilzonen-plan-
revision erforderlich, die die Gesamtschau (ber die Ar-beitszonen
bedingt oder einen betriebsbedingten Bedarf aufzeigt, der nicht in
bestehenden Arbeitszonen erfiillt werden kann.

V 04

Antrag betr. der Grundstiicke 4008, 2644, 1688, 979 (Emmi Ost, Under Hasli); 612
(4B Siid, Hasli, Ober Hasli, Under Hasli); 612, 619 (Anliker, Buholz); 614, 1590, 2097,
615, 616, 969, 617, 618 (RUAG Ost, Ober Hasli): Einzonung in die Arbeitszone.

Gegenwartig ist im Rahmen der Anpassung des kantonalen Richt-
plans Abklarungen zu den Entwicklungsschwerpunkten im Gange.
Die meisten Arbeitszonen in Emmen sind Bestandteil eines Entwick-
lungsschwerpunkts gemass aktuellem kantonalen Richtplan. Zudem
zeigte die Abklarung bzgl. Baulandverfliissigung, dass auch von Sei-
ten privater Grundeigentiimer noch Aufgaben zu erledigen sind, be-
vor klare Aussagen zu der Dimensionierung der Arbeitszonen ge-
macht werden kdnnen.

Keine
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Begriindung: Zum einen wird damit die Attraktivitdt des ESP «Luzern Nord Teil See-
talstrasse» fiir Betriebserweiterungen und Neuansiedlungen und somit der Wirt-
schaftsstandort Luzern gestarkt. Zum anderen kann mit der Festlegung des Entwick-
lungsbildes das Nutzungsprofil des ESP «Luzern Nord Teil Seetalstrasse» fiir produ-

zierende Betriebe in innovativen und zukunftstrachtigen Branchen gescharft und bes-
ser vermarktet werden.

Aus diesen Griinden wurde entschieden, dass die Dimensionierung
der Arbeitszonen, also allfdllige Ein- und Auszonungen in einer se-
paraten, der Gesamtrevision der Ortsplanung nachgelagerten Teil-
revision durchgefiihrt werden soll. Im Rahmen der Gesamtrevision
der Ortsplanung werden daher nur die Vorschriften an die aktuellen
Rahmenbedingungen angepasst.

Der Gemeinderat unterstiitzt bestehende Betriebe in ihren Erweite-
rungsabsichten, in dem er allféllige Einzonungsverfahren ermog-
licht. Die Aufwdnde und den Prozess sowie die erforderlichen Abkla-
rungen und Planungsschritte sind durch den Gesuchsteller zu erar-
beiten. Der Planungsstart setzt das Vorliegen einer unterschriebe-
nen Planungsvereinbarung voraus.

Fir das aufgezeigte Vorhaben ware ebenfalls eine Teilzonenplanre-
vision erforderlich, die die Gesamtschau (ber die Arbeitszonen be-
dingt oder einen betriebsbedingten Bedarf aufzeigt, der nicht in be-
stehenden Arbeitszonen erfiillt werden kann.
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V04

Bemerkung: In verschiedenen Artikeln des BZR werden Regelungen eingefiihrt, wel-
che es der Gemeinde Emmen erlauben bei Bedarf zusatzliche Anforderungen zu ver-
langen bzw. Verscharfungen durchzusetzen. Damit wird die Rechtssicherheit fiir die
Grundeigentimer unterlaufen, was wiederum fiir eine rasche Bebaubarkeit der Are-
ale hinderlich ist. Dies wird grundsatzlich hinterfragt.

Die qualitatssichernden Bestimmungen sind immer im Sinne einer
qualitatsvollen Siedlungsentwicklung. Je nach Grundstick und Bau-
vorhaben miissen unterschiedliche Anforderungen erfiillt werden.
Die Beurteilung muss deshalb jeweils situationsbezogen erfolgen.
Mit Art. 5 «Abkldrung bei Planungsbeginn» des Bau- und Zonenreg-
lements (soll sichergestellt werden, dass in einem Planungsprozess
schon mdglichst friihzeitig ein Austausch zwischen Bauherrschaft
und Bewilligungsbehérde etabliert wird. So kann die Gemeinde be-
treffend der zu erwartenden Rahmenbedingungen Auskunft erteilt.
Dies schafft fiir die Bauherrschaft bei Planungsstart Sicherheit, wel-
che spezifischen Anforderungen fiir das Bauprojekt gelten.

Keine

V 04

Antrag betr. Art. 16 Abs. 2: Die Mindestdichte wird hier (iber die Geschossigkeit de-
finiert, obwohl mit der Einfiihrung der neuen Nutzungsmasse im Kanton Luzern die
Geschossigkeit durch Gesamt- und Fassadenhdhe abgeldst wurde. Insbesondere im
Industriebau waren Mindestbestimmungen zum Volumen (z.B. Baumassenziffern) o-
der zur minimalen Gebdudehohe zielfiihrend, um die Zielsetzung der effizienten und
haushalterischen Bodennutzung zu erreichen. Damit kann den unterschiedlichen
Raumanspriichen der Betriebe in Arbeitszonen flexibler begegnet werden und diese
grundsatzliche Zielsetzung der Raumplanung dennoch beriicksichtigt werden.

Mit Art. 17 Abs. 2 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 16)
soll die haushdlterische Nutzung des Bodens in den Arbeitszonen
sichergestellt werden. Die Festlegung der Mindestdichte (iber die
Geschossigkeit wurde in der kantonalen Vorprifung nicht bean-
standet und ist somit zuldssig. Die Festlegung der Mindestdichte
Uber die Baumassenziffer ist im Kanton Luzern nicht zulassig.

Die haushalterische Nutzung entspricht der Potenzialstudie, die die
Forderung von Freiflachen und Platzen als Ziel ausgibt.

Keine

V 04

Antrag betr. Art. 16 Abs. 2: Die Formulierung bietet Raum fiir Einschrankungen und
sollte so nicht formuliert werden.

Begriindung: Der Verweis auf gewerbliche Nutzungen ist in der Arbeitszone nicht
korrekt, es sind weitere Nutzungen (z.B. Dienstleistung) zuldssig.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Art. 17 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 16) wird so angepasst, dass
lediglich von oberirdisch genutzten Geschossen die Rede ist.

Anpassung Art. 17 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:

In der Arbeitszone sind neue
Gebdude mit mindestens drei
oberirdisch gewerblich genutz-
ten Geschossen zu realisieren.

L[]

V04

Antrag betr. Art. 25: Unter Punkt 3 wird im Entwicklungsleitbild der IG Seetalstrasse
die Schaffung von neuen Quartierzentren und Platzen / lokalen Verkehrsdrehschei-
ben an Standorten wie Bushaltestellen, Begegnungsorten etc. vorgeschlagen. Die
Attraktivitat dieser Standorte ist von der Diversitat des Angebots abhdngig. Die in

Mit Artikel 25 Abs. 3 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 25
Abs. 2) werden die Vorgabe des behordenverbindlichen Teilricht-
plans Detailhandel umgesetzt. Dabei handelt es sich lediglich um
den Verkauf von Waren des tdglichen und haufigen periodischen
Bedarfs aus dem stationdren Handel.

Keine
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Abs. 2 von Art. 25 BRZ gewahlte Formulierung mit einer Beschrankung fiir den Ver-
kauf von Waren des taglichen und hadufigen periodischen Bedarfs auf eine Flache von
300 m? erscheint der IG Seetalstrasse zu knapp bemessen — insbesondere, wenn
mehrere Anbieter an einem Standort realisiert werden sollen. Die IG Seetalstrasse
fordert, dass an den dafiir vorgesehenen zentralen Orten entlang der Seetalstrasse
mit hochwertigen (halb-)6ffentlichen Rdumen ebenfalls publikumsorientierte Erdge-
schossnutzungen (Fitness, Einkaufen, Verpflegung usw.) moglich sein sollen. Die ge-
wahlte Regelung schliesst dies aus.

Alle weiteren Nutzungen sind in der Arbeitszone zuldssig, sofern die
Bestimmungen von Art. 26 des Bau- und Zonenreglements betref-
fend der Abstimmung von Nutzung und Verkehr eingehalten wer-
den.

vV 04

Antrag betr. Art. 26 Abs. 1: Mit der Regelung in Absatz 1 "Nutzungen mit einem
Fahrtenaufkommen von mehr als 15 Fahrten pro 100 m? realisierter Nutzflache sind
in Arbeitszonen nicht zuldssig" sollen insbesondere fahrtenintensive Nutzungen wie
Verkaufs- und Freizeitnutzungen ausgeschlossen werden. Diese Nutzungsart ist je-
doch bereits mit Art. 25 Abs. 2 BZR in den Arbeitszonen ab einer Grosse von 300 m?
Hauptnutzfldche ausgeschlossen. Eine doppelte Regelung ist unnétig.

Mit Verkaufsnutzungen gemass Art. 25 Abs. 3 des Bau- und Zonen-
reglements (vorher Art. 25 Abs. 2) werden deutlich mehr als 15
Fahrten pro 100 m? realisierter Nutzflache generiert.

Mit Artikel 25 Abs. 3 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 25
Abs. 2) werden die Vorgabe des behordenverbindlichen Teilricht-
plans Detailhandel umgesetzt. Dabei handelt es sich lediglich um
den Verkauf von Waren des tdglichen und haufigen periodischen
Bedarfs aus dem stationdren Handel. Alle weiteren Verkaufs- oder
Freizeitnutzungen zahlen nicht darunter.

Die Begrenzung von 15 Fahrten pro 100 m? realisierter Nutzflache
in der Arbeitszone ist daher notwendig, um die Abstimmung zwi-
schen Nutzung und Verkehr zu gewahrleisten und die verkehrliche
Uberlastung oder gegenseitige Einschrankung der Betriebe durch
Stausituationen zu verhindern. Nutzungen, die viele Fahrten erzeu-
gen, sollen an Standorten sein, die mit allen Verkehrstragern sehr
gut erschlossenen und erreichbar sind und die Wegstrecken még-
lichst kurz bleiben.

Keine

V04

Antrag betr. Art. 26 Abs. 3: Absatz 3 entbehrt jeglicher Rechtssicherheit, wenn die
Gemeinde frei nach Belieben die maximal zuldssige Fahrtenzahl im Einzelfall festlegen
kann. In der offen formulierten Form besteht Raum fiir Diskussionen, dies sollte ver-

mieden werden.

Art. 26 Abs. 3 des Bau- und Zonenreglements wird so prazisiert,
dass die Gemeinde zusatzlich zu Abs. 1 nur Begrenzungen in den
Spitzenstunden vornehmen kann. Dies, um sicherzustellen, dass das
ibergeordnete Verkehrsnetz in den Spitzenstunden nicht Giberlastet

Anpassung Art. 26 Abs. 3 des
Bau- und Zonenreglements:

Die Gemeinde kann die maxi-
mal zuldssigen Fahrten in der

wird und auch andere, zukiinftige Entwicklungen entlang der Haupt- | Mergen—und—Abendspitzen-
Begriindung: Einzelbetriebliche Regelungen sind nicht zweckmassig. Diese konnen | verkehrsstrassen méglich bleiben. Stunde—sewie—pro—Werktag
immer unterschiedlich ausfallen und kleinrdumig sowohl zu Standortvorteilen wie
Gemeinde Emmen )
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auch Nachteilen fiihren. Im Rahmen der Ortsplanung sind gesamtraumliche Rege-
lungen vorzusehen. Mit dem Entwicklungskonzept und dem 12-Punkteplan wird eine
gesamtraumliche Perspektive aufgezeigt. Gestiitzt darauf konnen fiir den Raum See-
talstrasse einheitliche Regelungen gepriift und geschaffen werden.

Mit der Formulierung in Absatz 1 wird das Maximum bereits festgelegt.

(Morntag-bis-Freftag)—TFag—Ho-
che—Monat-und-Jahr den Spit-
zenstunden im Planungs- und
Baubewilligungsverfahren fest-
legen.

vV 04

Antrag betr. Art. 49: Die IG Seetalstrasse erwartet, dass fiir das Gebiet eher eine fiir
alle glltige gesamtraumliche spezielle Arbeitszone ohne Gestaltungsplanpflicht ge-
schaffen wird. Kleinrdumig unterschiedliche planungsrechtliche Anforderungen inner-
halb eines kantonalen Entwicklungsschwerpunktes sollen vermieden werden.

Begriindung: Innerhalb des Gebietes Seetalstrasse sind einzelne Areale gemass Art.
49 als Gebiete mit einer Gestaltungsplanpflicht betroffen. Mit dieser zusatzlichen Pla-
nungsstufe ergibt sich kein Mehrwert fir die Arbeitsplatzentwicklung. Betriebserwei-
terungen und vor allem Betriebsansiedlungen sind auf eine rasche und liberschau-
bare Realisierungsphase angewiesen. Mulssen vorgdngig noch zusatzliche Planungs-
schritte durchlaufen werden, widerspricht dies insbesondere den Grundsatzen von
Investitions- und Realisierungssicherheit. Aus der Potenzialstudie konnen qualitative
Elemente und Grundsatze (ibernommen werden, welche eine hinreichende Qualitat
bzgl. Aussenraum und Mobilitdt sicherstellen. Die Gestaltungsplanpflicht ist fiir die
Weiterentwicklung der Betriebe und die Ansiedlung neuer Betriebe hinderlich. Das
Beispiel Emmi zeigt die Unzulanglichkeit dieses Vorgehens in Bezug auf die zeitliche
Dringlichkeit. Ein in diesem Fall nun nachtraglich zu erarbeitenden Gestaltungsplan
widerspricht dem Grundgedanken der Planung im Sinne des Vorausschauens.

Die Gestaltungsplanpflicht gemdss dem Zonenplan sowie bei Grund-
stiicken, welche grosser als 4'000 m? sind, gelten Gber das ganze
Gemeindegebiet. In den Gestaltungsplanen werden pro Grundstiick
/ Areal die relevanten Themen situations- und projektbezogen
grundeigentiimerverbindlich gesichert. Dies kann nicht vorgangig
Uiber das ganze Gebiet der IG Seetalstrasse vorgenommen werden.
Diese Regelung gilt bereits im heute rechtskraftigen Bau- und Zo-
nenreglement und hat sich bewahrt.

Keine

V 04

Antrag betr. Art. 54 Abs. 3: Die Regelung gemdss Art. 54 Abs. 3 misste rdumlich
differenziert werden, so dass fiir den Abschnitt gemdss Potenzialstudie eine Sonder-
regelung (Spezialzone) moglich ist, ohne einen weiteren Planungsschritt auszuldsen.

Begriindung: Die Regelung gemdss Art. 54 Abs. 3, dass in Arbeitszonen entlang der
Kantonsstrassen (Seetalstrasse, Gerliswilstrasse, Neuenkirchstrasse, Rothen-
burgstrasse) die Eingange und Adressierung auf die entsprechende Kantonsstrasse

Mit der Bestimmung gemass Art. 56 Abs. 3 des Bau- und Zonenreg-
lements (vorher Art. 54) soll erreicht werden, dass die Gebaude zur
Strasse hin ein attraktives Erscheinungsbild erhalten. So soll die Ent-
wicklung eines attraktiven Strassenraums gefordert werden. Die Be-
stimmung schliesst nicht aus, dass es auch eine riickwartige, zweite
Gebaudeerschliessung geben kann. Damit ist sichergestellt, dass
neue Zentralitdten geschaffen werden kénnen.

Keine
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auszurichten sind, widersprechen teilweise den Erkenntnissen aus der Potenzialstu-
die. In der Potenzialstudie wurde hergeleitet, dass insbesondere bei den zentralen
Platzen Adressen gebildet werden und wichtige Eingange zu liegen kommen sollen.
Damit sollen neue Zentralitdten geschaffen werden. Dieses Prinzip sollte jedoch nicht
im Sinne einer Ausnahme nur moglich sein, wofiir gemass Abs. 4 ein Bebauungsplan
oder ein Gestaltungsplan notwendig wird. Denn dadurch wiirde ein zeitaufwandiger
zusatzlicher Planungsschritt eingefiihrt.

V04

Bemerkung: Die Vorgaben und vorgeschlagenen Massnahmen im kommunalen Ver-
kehrsrichtplan, welche in Zusammenhang mit dem Korridor der Seetalstrasse stehen
werden grundsatzlich begriisst. Die Ziele, Strategien und Handlungsfelder sind klar
gehalten. Der Ausbau des Bahnhofs Emmenbriicke/Waldibriicke als tibergeordnete
Massnahme aus dem AP Luzern 4. Generation zu einer intermodalen Drehscheibe mit
attraktiven Umsteigebeziehungen und Verkehrsmittelangeboten wird befiirwortet.
Massnahmen wie z.B. die Umgestaltung der Seetalstrasse (06 und 07), im Bereich
MIV die Verbesserung des Verkehrsflusses (S1, S3) und der Ausbau des Fussweg-
netzes (F40-42) starken die Seetalstrasse als funktionierende Hauptverkehrsachse.

Die Massnahmen im &ffentlichen Verkehr (OV2—0V4) decken sich weitestgehend mit
den Erkenntnissen aus der Potenzialstudie (vgl. Punkt 4 aus dem 12-Punkteplan).
Insbesondere die Absicht, die Durchbindung der Erschliessung des Flugplatzes bis
zum Bahnhof Waldibriicke weiterzuziehen und damit die OV-Verbindung Bahnhof
Emmenbriicke—Waldibriicke zu starken, wird begriisst.

Zum Parkplatzreglement dussern wir uns nicht spezifisch, da hierzu die Sicht der
einzelnen Betriebe wesentlich ist. Wir erwarten jedoch, dass unsere grundsatzliche
Forderung, fiir das Gebiet Seetalstrasse (kantonaler Entwicklungsschwerpunkt) ge-
samtraumliche Losungen zu suchen bzw. solche nicht auszuschliessen, auch in die-
sem Reglement berlicksichtigt werden.

Die folgenden Artikel im Parkplatzreglement sind entsprechend zu (iberpriifen:
* Bedarf an Abstellpldtzen (Art. 7)
» Weitere Reduktionen (Art. 8 Bst. c) — Widerspruch zur Rechtssicherheit

Wird zur Kenntnis genommen.

Keine

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

56




Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

» Voraussetzungen fiir Mobilitatskonzepte (Art. 15)

Wir mdchten den Dialog und die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Emmen weiter-
hin pflegen und der mit der Potenzialstudie angestossene Prozess zur qualitdtsvollen
Weiterentwicklung des ESP «Luzern Nord Teil Seetalstrasse» vorantreiben. Nur die
geforderte gesamtheitliche Koordination zwischen Kanton, RET, Gemeinde und
Grundeigentiimern kann eine optimale Planung, Entwicklung und Bewirtschaftung
des kantonalen Entwicklungsschwerpunktes an der Seetalstrasse sicherstellen.

vV 04

Antrag: Die geplante Neuerschliessung des Gebiets Hasli (S4, Machbarkeitsstudie)
und deren Lage/Verlauf ist mit der Siedlungsentwicklung und auf die Weiterentwick-
lung des ESP Luzern Nord Teil Seetalstrasse abzustimmen. Die IG Seetalstrasse bittet
um Beizug in geeigneter Form, damit die Erkenntnisse aus der Potenzialstudie ein-
fliessen kdnnen.

Die Massnahme S4 wird neu als iibergeordnete Massnahme U18
aufgefiihrt, da neben dem motorisierten Individualverkehr auch der
Fuss- und Veloverkehr Bestandteil der Massnahme ist.

Die Gemeinde wird die Erschliessung zusammen mit den betroffe-
nen Grundeigentiimern und der IG-Seetalstrasse angehen.

Streichung der Massnahme S4,
neue Massnahme U18

V 04

Antrag: Die OV-Querverbindung Waldibriicke—Ebikon soll zur besseren Erreichbar-
keit des Arbeitsplatzgebiets aus dem Rontal tberpriift und optimiert werden. Zudem
sollte das Gebiet Rathausen mit CKW und SSBL mit einer Querverbindung von Em-
menbriicke Uber das Emmenfeld besser erschlossen werden. Nur so kdnnen auch
Mobilitdtsmassnahmen bei einzelnen Betrieben wie der CKW umgesetzt werden.

Die Erschliessung von Waldibriicke in Richtung Ebikon ist heute
durch die Linie 111 sichergestellt, welche in den Hauptverkehrszei-
ten in einem 30 Minuten Takt verkehrt. Diese Erschliessung soll ge-
mass dem Gemeinderat auch in Zukunft in mindestens dieser Qua-
litét erhalten bleiben.

Die neue Erschliessung des Gebiets Rathausen ist im Verkehrsricht-
plan bereits mit der Massnahme OV4 aufgenommen, welche die
Priifung einer Neuerschliessung dieses Gebiets vorsieht.

Keine

V 04

Antrag: Fir das Gebiet Seetalstrasse (kantonaler Entwicklungsschwerpunkt) sind ge-

Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr wird in den (ibergeord-

Streichung von Art. 15 des

samtrédumliche Losungen zu suchen bzw. solche nicht auszuschliessen und im PP- | neten Planungsinstrumenten wie dem kantonalen Richtplan und | Parkplatzreglements.
Reglement zu berticksichtigen. Die folgenden Artikel im Parkplatzreglement sind ent- | dem Agglomerationsprogramm als Aufgabe fiir die Gemeinden auf-
sprechend zu Uberpriifen: gefiihrt. Umso zentraler ein Gebiet gelegen ist und umso besser es
¢ Bedarf an Abstellplatzen (Art. 7) mit dem offentlichen Verkehr, dem Veloverkehr und zu Fuss er-
* Weitere Reduktionen (Art. 8 Bst. ) — Widerspruch zur Rechtssicherheit schlossen ist, desto tiefer soll die Erschliessung auf den motorisier-
» Voraussetzungen fiir Mobilitatskonzepte (Art. 15) ten Individualverkehr ausgerichtet sein.
Gemeinde Emmen )
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Die Vorgaben gemass Art. 6 und 7 des Parkplatzreglements werden
im Sinne des Grundsatzes Abstimmung von Siedlung und Verkehr
als angemessen erachtet.

Die Fahrtenmodelle haben nicht den Zweck, den Verkehr mdglichst
vom Auto auf den offentlichen Verkehr zu verlagern. Aufgrund der
raumlichen Gegebenheiten und den (ibergeordneten Planungsin-
strumenten wie dem kantonalen Richtplan und dem Agglomerati-
onsprogramm ist ein weiterer Ausbau des Strassennetzes nicht
mdoglich und politisch auch nicht erwiinscht. Mit den Fahrtenmodel-
len soll deshalb verhindert werden, dass das bereits heute stark be-
lastete Strassennetz durch den zukiinftig erzeugten Verkehr (iber-
lastet wird. Zudem soll mit den Fahrtenmodellen sichergestellt wer-
den, dass die Seetalstrasse auch fiir zukiinftige Projekte Kapazitdten
hat und so Entwicklungen ermdglicht werden.

Betreffend die Mobilitdtskonzepte wird Art. 15 des Parkplatzregle-
ments gestrichen, da Art. 54 des Bau- und Zonenreglements als
ausreichend erachtet wird. Darin wird festgehalten, dass bei allen
Bebauungs- und Gestaltungsplanen immer ein Mobilitdtskonzept
vorliegen muss. Einzelne Betriebe davon auszunehmen, wird nicht
als zielfihrend erachtet.

V 05

Antrag: Definition Situationswert im Lebensraum Emmen in Bezug —«Emmen am
See» versus «<Emmen am Flugfeld»

Begriindung: Der Perimeter definiert den Lebensraum «Emmen am See» als auch
«Emmen am Flugfeld» und ist im Umfang identisch. Dieser nimmt damit Bezug zum
Situationswert im Siedlungsgebiet Emmenfeld der Gemeinde Emmen und dessen Le-
bensqualitdt, sowie potenziellen Wertschopfung mit dem vorhandenen Unterwasser-
see. Der Eigenwert der Ist-Situation bleibt gleich. Der Perimeter «Am Flugfeld» als
Situationswert ergibt geschatzt fiir den Lebensraum Emmen ein mathematisches Mi-
nus, als Situationswert «<Am See» ein mathematisches Plus, daraus ergibt sich eine

Der Gemeinderat nimmt diese komplexen und spannenden Gedan-
ken mit Interesse auf. Es wird anerkannt, dass der Flugplatzbetrieb
mit gewissen Immissionen verbunden ist, welche sich negativ auf
die Wohn- und Aufenthaltsqualitdt auswirken. Der Gemeinderat ver-
steht das gesamte Gemeindegebiet als Perimeter, in welchem eine
ganzheitliche und bedarfsgerechte Raumentwicklung sichergestellt
werden soll. GrundeigentiimerInnen muss allerdings im Rahmen der
gesetzlichen Rahmenbedingungen die Nutzungsfreiheit gewahrt
werden. Dies wird im Falle des Flugplatzes so konsequent gehand-
habt. Als einer von wenigen Standorten der Schweizer Luftwaffe

Keine

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

58




Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

mathematische Differenz. Annahme: Minus 1 zu Plus 1 ergibt eine Differenz 2. Je
nach Faktor Gbernimmt die Gemeinde Emmen mit Payerne und Meiringen einen Drit-
tel der Verantwortung fiir die Schweiz, zu Lasten des Lebensraums Emmen und {iber-
nimmt die Verantwortung von 2 Milliarden, oder 200 Millionen, oder 20 Millionen,
durch die Situation als Minderwert. Mit dem Perimeter wird die Situation konkretisiert.
Daher beantragen wir einen Perimeter <Emmen am See» vs. «<Emmen am Flugfeld»
in Bezug Definition Situationswert im Sinne Lebensraum Emmen, als gesellschaftliche
Verantwortung der in Emmen lebenden Menschen, in Bezug Verantwortung des Bun-
des zum Lebensraum Emmen. Der Perimeter ist als ganzheitlicher, &ffentlicher, ge-
sellschaftlicher Auftrag zu definieren, der Funktion und Aufgaben in der Ortsplanung
fiir den Lebensraum Emmen libernimmt und adaquat abgegolten wird.

Ubernimmt die Bevolkerung der Gemeinde Emmen tatsachlich eine
besondere Verantwortung. Durch die zivilen und militarischen Nut-
zungen rund um den Flugplatz ergeben sich auch Mehrwerte wie
etwa die Schaffung von Arbeitsplatzen. Eine (monetdre) Quantifizie-
rung der Vor- und Nachteile aufgrund des Flugbetriebes kann der
Gemeinderat allerdings nicht vornehmen.

V 05

Generelle Bemerkung: Begegnung starkt -Digitalisierung hilft. Bewegung durch Be-
gegnung, die Begegnung starkt, die Digitalisierung hilft. Begegnung durch Bewe-
gung, und Bewegung durch Begegnung bildet den Partner der digitalen Revolution.
Begegnungen stérken Beziehungen der Menschen und der Gesellschaft, fordert Ver-
trauen und entlastet das Sozialsystem.

Der Gemeinderat nimmt die komplexen Gedanken mit Interesse zur
Kenntnis. Dem Mitwirkenden zustimmend wird anerkannt, dass di-
gitale Kommunikationsmittel physische Begegnungen nicht vollstan-
dig ersetzen konnen und sollten. In diesem Sinne bedarf es einer
attraktiven Raumentwicklung, welche Aufenthalt und Bewegung im
Freien und in Wohniiberbauungen férdert und einen hohen sozialen
Austausch erméglicht. Der Gemeinderat ist der Uberzeugung, dass
mit der Ortsplanungsrevision genau diese Ziele erreicht werden kon-
nen.

Keine

V 05

Generelle Bemerkung: Bewegung erleichtern, durch Baume und Griinrdume, Wege,
Pldtze — Emmen bliiht Begegnung durch Bewegung. Alltagliche Bewegung starkt das
Immunsystem und fordert Begegnung im verdichteten Lebensraum. Die Gemeinde
Lyss setzt seit Jahren auf Bewegung in der eigenen Gemeinde und wendet Masshah-
men in der eigenen Siedlungspolitik an. Strukturelle und systemrelevante Massnah-
men starken Beziehungen der Menschen und der Gesellschaft, fordern Vertrauen und
entlasten das Sozialsystem. Kiihlung und Schallabsorber, optisch geringere Strassen-
flachen durch Baume, durch Flachen mit blilhenden Stauden in Kieskorper, durch
Blumenmischungen auf Ruderalfldchen, unterhaltsarm und viel Freude bereitend. Es
belebt wiederum das Immunsystem, fordert Bewegung und Bewegung, alltégliche
Bewegung starkt das Immunsystem und fordert Begegnung im verdichteten Lebens-
raum. Die Gemeinde Lyss setzt seit Jahren auf Bewegung in der eigenen Gemeinde

Der Gemeinderat bemisst qualitdtsvollen Umgebungsgestaltungen
eine hohe Bedeutung zu. Nebst dem Bau- und Zonenreglement wird
auch mit der neu geschaffenen Verordnung zum Bau und Zonen-
reglement ein grundeigentiimerverbindlicher Rahmen zur Planung
und Umsetzung von Umgebungen geschaffen. Mit dem Verkehrs-
richtplan werden die Mdglichkeiten sich fortzubewegen und zu be-
gegnen gesichert. Auf der Grundlage der Mitwirkungsbeitrage, der
Riickmeldungen von Seiten Kanton und weiterer interner Uberprii-
fungen wurden die Planungsinstrumente weiter verfeinert und die
Bestimmungen zu den Freiraumqualitaten zusatzlich gestarkt.

Generelle Starkung der Bestim-
mungen betreffend die quali-
tatsvolle und o6kologisch wert-
volle Gestaltung der Freirdume,
bspw. durch Art. 3 und Art. 9
BZR.
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und wendet Massnahmen in der eigenen Siedlungspolitik an. Strukturelle und sys-
temrelevante Massnahmen stdrken Beziehungen der Menschen und der Gesellschaft,
fordern Vertrauen und entlasten das Sozialsystem.

V 05

Generelle Bemerkung: Autobahnanschluss - Tor zu Emmenbriicke, Baume und Griin-
flachen — Emmen bliiht Kiihlung und Schallabsorber, optisch geringere Strassenfla-
chen durch Baume, durch Flachen mit bliihenden Stauden in Kieskorper, durch Blu-
menmischungen auf Ruderalflachen Emmen, mit geringem Unterhalt und viel Freude
bereitend. Funktionale Aufgaben erfiillend und zugleich Visitenkarte als Tor zu Em-
menbriicke. Verantwortlichkeit fiir Bepflanzung und Unterhalt innerhalb Gemeinde
Emmen in Bezug Kanton und Bund kldren und definieren, zu Gunsten eines Freude-
bereitenden Lebensraum Emmen.

Gemass Art. 56 Abs. 4 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art.
54) nimmt die Gemeinde bei wichtigen Strassen Einfluss auf deren
Gestaltung. Dabei spielt die Bepflanzung und Materialisierung eine
wichtige Rolle.

Keine

V 05

Generelle Bemerkung: Es ist anzunehmen, dass die Interessen von renditeorientieren
Investoren anders positioniert sind als die nachhaltigen Interessen der Gemeinde,
dasselbe ist in Bezug zu Bund und Kanton ebenfalls anzunehmen. Wer nicht macht
— mit dem wir gemacht, sagt ein Sprichwort. Wenn in Bezug Qualitat Emmen der
charakteristischen Eigenschaften, Beschaffenheit, einer Siedlung, einer Sache, einer
Person oder einer Zielgruppe, aus Sicht der Gemeinde evaluiert und benannt wird,
kann diese Charakteristik als Orientierung fiir ein Bauprojekt positioniert und fiir Ver-
handlungen genutzt werden. Z.B. Baugebiet Sonne, mittendrin, mit OV top erschlos-
sen, mit Einkaufsmoglichkeiten, unter Menschen im Griinen, umgeben von Garten
und Baumen, dann sollte z.B. die alte Linde erhalten bleiben und ins Projekt einbe-
zogen werden — statt féllen um die Einfahrt in die Autoeinstellhalle zu ermdglichen,
und z.B. Einbezug des historischen Gasthauses Adler. Auch historisch und noch heute
ist das Sonnenhofgebiet ein Garten, zudem aktiv und attraktiv. Menschen kénnen so
direkt angesprochen werden, welche an so einem Ort interessiert sind, interessiert
an Mitarbeit, an genossenschaftsorientierter Mitwirkung, an Bewegung, an Gemein-
schaften, zu Gunsten Bewegung und Begegnung und der kurzen Wege Emmen.

In der Siedlungsentwicklung treffen die Interessen vielfaltiger Ak-
teure mit unterschiedlichen Bedurfnissen aufeinander. Die Ge-
meinde Emmen nimmt ihre Aufgabe wahr, die Interessenabwdgung
unter Wahrung der gesetzlichen Grundlagen bei Planungsvorhaben
auf jeder Ebene sicherzustellen. Angemessenen Mitwirkungsmég-
lichkeiten der interessierten Bevolkerung kommt dabei eine wichtige
Rolle zu. Mit steigender Zahl Mitwirkungsverfahren sammelt die Ge-
meinde immer auch Erfahrungen, auf welche Weise Beitrage zweck-
massig berlicksichtigt werden kénnen. Mitwirkungsverfahren wer-
den aufbauend auf diesen Erfahrungswerten stetig neu beurteilt und
deren Organisation optimiert.

Keine

V 05

Genereller Hinweis: Hinweis - Der Bund unterstiitzt Projekte wie Raumplanung Ge-
sundheit fordert. Der Bund unterstiitzt Projekte mit den Themenschwerpunkten:
Siedlung der kurzen Wege, demographischer Wandel: Wohn — und Lebensraum fiir

Der informative Hinweis wird dankend zur Kenntnis genommen.

Keine
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morgen gestalten, Landschaft ist mehr wert, Digitalisierung fiir die Grundversorgung
nutzen, integrale Entwicklungsstrategien férdern.

V 05

Genereller Antrag: Velonetz Emmen mit Anbindung an das Velonetz Luzern und den
umliegenden Gemeinden.

Begriindung: Der physische & soziale Zusammenhalt kann durch adressierte, 6ffent-
liche Parks/Platze/Orte mit Aufenthaltsqualitat gefordert werden. Diese Platze sind
Bindeglied der Quartiere und bringen Menschen an einem friedlichen ,Punkt' zusam-
men. Kleinparke, Platze, diese ,Punkte' bilden mit dem Fuss- und Veloweg das Velo-
netz Emmen und ist an die Schul-Sport- und Kulturhdauser angebunden. Das Netz ist
belebt mit Vorgarten, Nischengdrten, unterhaltsarmen Grinflachen, Blumen, Stau-
den, gesdaumt Obst-Bdumen, Bdume mit weissen Bliiten, diese stehen den Velo- und
Fussganger spalier, spenden Schatten und kiihlen den Weg. Das durchgehende Ve-
lonetz Emmen ist auch Uber den Seetalplatz priorisiert, verbindet Hauptachsen wie
Gerliswilstrasse, Seetalstrasse und eine neue, breite Holzbriicke (iber die Reuss, di-
rekt verbunden mit der Altstadt Luzern und an den Nordpool bzw. an das Velonetz
Luzern. Velonetz planen, Quartiere verbinden und im Zuge der Bauprojekte umset-
zen, Qualitat und Priorisierung begiinstigen die Bewegung. Diese Idee beantragen
wir auch als (ibergeordnete Idee im Zusammenhang mit der Uberbauung am Seetal-
platz.

Ein attraktives Velonetz mit guter Anbindung in die Region ist im
Sinne der Gemeinde Emmen. Mit den im Verkehrsrichtplan abgebil-
deten Massnahmen sollen die Grundlagen fiir eine weiterhin positive
Entwicklung festgelegt werden.

Im Rahmen des Gegenvorschlags zur Volksinitiative ,Emmer Velo-
netz jetzt!™ wird bis ins Jahr 2028 ein Velohauptroutennetz mit den
notwendigen Massnahmen geplant und die entsprechenden Stan-
dards definiert. Dieses ist zwingend mit den Nachbargemeinden, der
Region und der kantonalen Velonetzplanung abzustimmen. Der
kommunale Richtplan Verkehr, Teilrichtplan Veloverkehr, wird im
Anschluss entsprechend aktualisiert.

Keine

V 06

Bemerkung: Die Gemeinde Emmen hat sich sehr umfangreich mit dem aktuellen und
zukiinftigen Verkehrsnetz auseinandergesetzt und ein stringentes Dokument dazu
erarbeitet. Der VCS Luzern dankt fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Wird dankend zur Kenntnis genommen.

Keine

V 06

Antrag betr. Art. 52 Abs. 1: Neben dem o&ffentlichen Verkehr und den Fuss- und
Veloverkehr sollen auch Sharing und Pooling Modelle explizit erwahnt werden.

Begriindung: Zur Verringerung der Anzahl Fahrten sind insbesondere bei Arbeitsnut-
zungen auch Sharing- und Pooling Modelle Zielfiihrend, diese sollen hier ebenso er-
wahnt werden.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 54 Abs. 1 des
Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 52) wird beziiglich Sharing
und Pooling Modelle erganzt.

Anpassung Art. 54 Abs. 1 des
Bau- und Zonenreglements:

In einem Mobilitdtskonzept ist
mit verbindlichen Zielen und
Massnahmen aufzuzeigen, wie
die Mobilitat der Bewohner*in-
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verzichten

Begriindung: Die Umlegung der Riieggisingerstrasse beim Flugplatz tangiert den

nicht mehr durch eine Strasse getrennt werden. Die Sicherheit des
Flugplatzbetriebes ist in der heutigen Form nicht mehr gewahrleistet

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
nen,  Beschéftigten, Besu-
cher*innen oder Kundschaft it
anderen—Verkehrsmitteln—na-
mentheh insbesondere mit dem
oOffentlichen Verkehr, dem Velo-
und Fussverkehr sowie mittels
Sharing und Pooling Modellen,
gefordert werden kann.

V 06 Antrag betr. 4.: Der Passus zum Durchgangsverkehr im Zentrum soll neben der Re- | Im stadtebaulichen Gesamtkonzept aus dem Jahr 2019 ist eruiert | Keine

duktion auch die Beruhigung umfassen. worden, dass auf den Strassen in Emmen eine siedlungsorientierte
Gestaltung angestrebt werden soll, welche die Aufenthaltsqualitat

Begriindung: Die zentralen wichtigen Durchgangsachsen im Zentrum der Gemeinde | steigert und die negativen Auswirkungen des motorisierten Verkehrs

Emmen stellen nicht nur wichtige Verkehrsraume, sondern auch wichtige Siedlungs- | vermindert. Diese Grundsatze (Kapitel 4) sind in den Verkehrsricht-

raume dar. Der Verkehr soll somit auch siedlungsvertraglich beruhigt werden. plan eingeflossen und finden sich vor allem in den Zielen des moto-
risierten Individualverkehrs (Kapitel 5.2.2) wieder.
In den strategischen Zielsetzungen sind die Grundsatze definiert, im
Verkehrsrichtplan werden sie durch gezielte Massnahmen umge-
setzt.
Um in den Strassenrdumen allen Verkehrsteilnehmenden geniigend
Platz bieten zu kénnen und gleichzeitig eine mdéglichst attraktive Ge-
staltung erreichen zu kénnen, sind die Strassen typisiert worden
(Kapitel 5.2.4). Damit kann durch qualitative und technische Anfor-
derungen auf dem ganzen Strassennetz der Gemeinde Emmen ein
Mindeststandard fiir Infrastruktur und Gestaltung erzielt werden. In
den Qualitétsanforderungen sind die Temporegime der jeweiligen
Strassentypen definiert und zudem Beispielquerschnitte der ver-
schiedenen Strassentypen aufgezeigt (Kapitel 5.2.6).

V 06 Antrag: Auf die Massnahme U11 Umlegung Riieggisingerstrasse/Flugplatz ist zu Mit der Umlegung der Rieggisingerstrasse soll das Flugplatzareal | Keine
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Gewasserraum des Rotbachs und wertvolles Kulturland, der Nutzen fiir die
Offentlichkeit ist vergleichsweise gering, auf diese Massnahme ist zu verzichten

und kann durch die Umlegung der Rieggisingerstrasse behoben
werden.

Mit der Umlegung der Rieggisingerstrasse wird auch der Rotbach
tangiert. Der Rotbach wird jedoch im betroffenen Bereich umgelegt
und gegeniiber dem heutigen Zustand 6kologisch aufgewertet.

V 06

Antrag betr. Art. 7: Im Gebiet A sollen die Mindestparkplatze fiir Bewohnende und
Beschéftigte auf 0% reduziert werden (analog Stadt Luzern)

Begriindung: In den sehr gut erschlossenen Lagen im Gebiet A der Gemeinde Emmen
besteht aufgrund der iberdurchschnittlich hohen Erschliessungsqualitdt mit dem of-
fentlichen Verkehr keine Notwendigkeit zum Erstellen von Abstellplatzen fiir PKWs.
Eigentlimer*innen sollen einfach und unkompliziert auf Parkplatze verzichten kon-
nen, was aufgrund der guten Erschliessungslage kein zusatzliches Mobilitatskonzept
erfordert.

Der Mindestbedarf fiir Bewohnende und Beschaftigte gemass Art. 7
Abs. 3 des Parkplatzreglements kann unterschritten werden, jedoch
wird dann eine Ersatzabgabe gemdss Art. 14 des Parkplatzregle-
ments fallig (vorher Art. 16). Art. 14 Abs. 1 des Parkplatzreglements
wird so angepasst, dass kein Antrag gemass Art. 9 des Parkplatz-
reglements fir eine freiwillige Reduktion gestellt werden muss.
Folglich wird auch Art. 9 des Parkplatzreglements gestrichen.

Streichung von Art. 9 des Park-
platzreglements.

Anpassung Art. 14 Abs. 1 des
Parkplatzreglements:
Die-Mindestanzahi-der-Abstefl-
Antrag—der—Batherrschaft—u-
terschritten—werden: FUr jeden
Abstellplatz  fiir Personenwa-
gen, der das Minimum der zu
erstellenden Abstelpldtze ge-
madss Art. 7 unterschreitet, ist
eine angemessene Ersatzab-
gabe gemdss Art. 15 zu entrich-
ten.

V 06

Antrag betr. Art. 7: Im Gebiet B ist die Maximalanzahl Parkpldtze fiir Bewohnende
auf 80% zu senken.

Begriindung: Das Gebiet B der Gemeinde Emmen ist gut erschlossen, die Maximalan-
zahl sieht keine Reduktion des Parkplatzbedarfes im Vergleich zum Gebiet C vor. Um
Verkehr effektiv zu verringern sind auch hier die Anzahl der Parkplatze zu verringern.

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass der Maximalbedarf von 100%
fur das Gebiet B angemessen ist. Dies entspricht einem Abstellplatz
fir eine durchschnittliche Wohnung, was als vertraglich betreffend
die Abstimmung von Siedlung und Verkehr erachtet wird.

Keine

V 06

Antrag betr. Art. 9: Auf ein Mobilitatskonzepte zur freiwilligen Reduktion von Park-
platzen ist bei Projekten unter 30 Wohnungen zu verzichten.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Art. 9 vom Parkplatz-
reglement wird gestrichen. Eine freiwillige Reduktion der Abstell-
platze soll ohne Antrag mdglich sein. Es wird lediglich eine Ersatz-
abgabe gemdss Art. 14 des Parkplatzreglements anfallen (vorher

Streichung von Art. 9 des Park-
platzreglements.
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Begriindung: Autofreies Wohnen ist ein erprobtes Konzept, bei kleiner und mittleren | Art. 16). Art. 14. Abs. 1 des Parkplatzreglements wird entsprechend | Anpassung Art. 14 Abs. 1 des
Bauprojekten ist auf die Erstellung eines Mobilitatskonzeptes zu verzichten, da dies | angepasst. Parkplatzreglements:
aufgrund der vorliegenden Erschliessungsqualitat keine zusatzlichen Massnahmen er- Die-Mindestanzahli-der-Abstel-
fordert. Zudem wird Art. 15 des Parkplatzreglements gestrichen. Die Vorga- | pldtze+ann—gemdssArt—9-auf

ben gemadss Art. 54 des Bau- und Zonenreglements betreffend die | Artrag—der—Bauberrschaft—un-

Mobilitatskonzepte werden als ausreichend erachtet. terschritten—werden: FUr jeden
Abstellplatz  fiir Personenwa-
gen, der das Minimum der zu
erstellenden Abstelpldtze ge-
madss Art. 7 unterschreitet, ist
eine angemessene Ersatzab-
gabe gemdss Art. 15 zu entrich-
ten.
Streichung von Art. 15 des
Parkplatzreglements.

V 06 Antrag Betr. Art. 16, 17, 18: Auf Ersatzabgaben ist zu verzichten, die Artikel sind zu | Der Gemeinderat hat sich bewusst fiir die Ersatzabgaben ausge- | Keine
streichen. sprochen. Diese Beitrage sollen den &ffentlich zuganglichen Parkie-

rungsanlagen, dem Fuss- und Veloverkehr sowie auch dem o&ffent-
Begriindung: Ein Verzichten zum Erstellen von Abstellplatzen fordert die Ziele der | lichen Verkehr zugutekommen.
Gemeinde Emmen sowie die libergeordneten Ziele im Bereich Mobilitat (ZuMoLu, Ag-
glomobil etc.) des Kantons Luzern. Weiter tragt der Verzicht zum Erreichen der Ziele
der Klimastrategie bei. Eine Bestrafung durch eine Ersatzabgabe ist nicht mehr zeit-
gemass und sendet falsche Signale aus.

V07 Antrag betr. E-W im Bereich Riffigweiher: Die Umnutzung der bestehenden Gebaude | Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung | Neuer Art. 29 des Bau- und Zo-
zu Gewerbe- und/oder Wohnflache gemdass Wohnen E-W soll mdéglich sein. Die be- | der Riickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorpri- | nenreglements  (Spezialzone
stehenden Gebdaude mit den erwdhnten Nutzungen sollen erneuert, umgebaut oder | fung verzichtet. Riffigweiher):
volumendhnlich mit entsprechend neuem architektonischen Ausdruck unabhdngig ih- | Mit Art. 29 des Bau- und Zonenreglements wird eine neue Spezial- | Abs. 1. Die Spezialzone Riffig-
rer urspriinglichen Nutzung neu gebaut werden kénnen. Das heisst, sowohl die Schiir | zone Riffigweiher geschaffen. Mit dieser Zone wird aus Sicht des | weiher dient dem Erhalt und
als auch der Schopf und die Garagen sind in der neuen Zone als Volumen gesetzt. | Gemeinderates dem Antrag bestmdglich Rechnung getragen. der angemessenen Erneuerung
Deren Nutzung allerdings hat dem Begriff Wohnen E-W zu folgen und soll kiinftig als der bestehenden Bauvolumen.
Hauptnutzflache deklariert sein.
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Begriindung: Die Schiir kann weder fiir ihre urspriingliche Funktion benutzt werden,
da sie fiir die relativ kleine Griinflache, welche nur extensiv bewirtschaftet werden
kann, zu gross ist, noch darf sie mit dem vorgesehenen Reglement zur Gewerbe-
und/oder Wohnflache umgenutzt werden.

Der daraus folgende Leerstand widerspricht der allgemeinen Zielsetzung der Verdich-
tung seitens Bund, Kantone und Gemeinden.

Die Genossenschaft Riffigweiher verfolgt laut ihren Statuten das Ziel das Grundstiick
aufzuwerten, insbesondere durch die Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt
(siehe Art. 3 der Statuten im Anhang / gesamte Statuten werden auf Wunsch nach-
geliefert). Damit einher geht auch die Pflege und Aufwertung des allgemeinen Nah-
erholungsgebietes, dessen Zugang teilweise (iber das Grundstlick fiihrt. Fiir eine na-
turnahe Bewirtschaftung der beiden Grundstiicke bedarf es jedoch einer grosseren
Anzahl Bewohner*innen. Die Schaffung von zusdtzlichem Wohnraum wiirde dies er-
moglichen. Vom Modellcharakter dieses Projektes zur Bildung naturnaher und ge-
meinschaftlicher Lebensweise profitiert auch die lokale Bevolkerung. Die mdgliche
Umnutzung bestehender Nebennutzflachen (sofern es (iberhaupt solche gibt) kame
damit sowohl dem allgemeinen Zweck der Verdichtung als auch der Biodiversitat ent-
gegen.

Absatz 2: Zuldssig sind Bauten,
Anlagen und Nutzungen zum
Wohnen,  lanawirtschaftliche
Nutzungen sowie nicht sto-
rende Gewerbe-, Geschafts-
und Dienstleistungsbetriebe.

Absatz 3: Neubauten sind im
Ausmass der bewilligten und re-
alisierten Bauvolumen, zuziig-
lich 10 %, mdglich. Die 10% zu-
sdtzliches Bauvolumen kdnnen
in der Gesamthohe wie auch in
der anrechenbaren Gebaudefi-
che genutzt werden.

Absatz 4: Im Weiteren gilt Fol-
gendes:

a. Fiir Liftanlagen und Wérme-
dammungen gilt sinngemdéss §
14a PBV.

b. Allféllige Neubauten haben
sich optimal in den ortsbauli-
chen und landschaftlichen Kon-
text einzuordnen.

¢. Die Frei- und Aussenrdume
weisen sehr hohe Qualitdten
auf (Gestaltung mit einheimi-
schen, standortgerechten Béu-
men und Strauchern, extensiv
bewirtschafteten  Blumenwie-
sen). Sle sind mindestens in der

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

65




Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
heutigen Qualitdt beizubehal-
ten.

Absatz 5: Es gilt die Larm-Emp-
findlichkeitsstufe II1.

Vv 08 Antrag: Die Einfiihrung der obligatorischen Parkplatzbewirtschaftung auf privatem | Die Bewirtschaftung von Parkplatzen wird als Massnahme zur Ver- | Keine
Grund und Boden wird abgelehnt. In Ziffer 6.8 des Kommunalen Richtplans Verkehr | kehrs- und Mobilitatslenkung von den lbergeordneten Planungsin-
ist Satz 2 «Bei privaten Betrieben mit grésseren Besucher-/Kundenparkanlagen wird | strumenten wie dem kantonalen Richtplan und dem Agglomerati-
eine Bewirtschaftung verlangt. » zu streichen. onsprogramm vorgeschrieben.

Es wird nicht in Frage gestellt, dass bei der Wahl des Verkehrsmittels
Begriindung: Gemass Ziffer 6.8 S. 2 ist vorgesehen, dass die Eigentimer/Betreiber | verhaltensokonomische Faktoren ebenfalls eine gewichtige Rolle
von Verkaufsgeschaften fiir die 6ffentlich zuganglichen Parkpldtze eine Parkgebihr | spielen. Jedoch zeigt die Erfahrung aus der allgemeinen Verkehrs-
erheben sollen. espace.mobilité stellt sich klar gegen jede Form einer Parkgebiihren- | planung auf kommunaler und kantonaler Ebene, dass zeitliche und
pflicht auf privatem Grund und Boden. Verschiedene Studien haben den Beweis er- | monetdre Lenkungsmassnahmen den starksten Effekt ausldsen und
bracht, dass Parkgebiihren in Bezug auf die angestrebten Ziele der Luftreinhaltung | am effektivsten zu kontrollieren sind.
sowie der Verkehrslenkung wirkungslos, ja sogar kontraproduktiv sind. Der allgemeine Trend bei der Mobilitdtsgestaltung und Verkehrsmit-
telwahl im Alltag zeigt in den letzten Jahren besonders im urbanen
Die behordlich verfigte Parkplatzgebiihrenpflicht ist eine Massnahme, die direkt in | Raum klar in Richtung 6ffentlicher Verkehr sowie Fuss- und Velo-
die oben genannten Grundrechte eingreift und das verfassungsmassig geschiitzte | verkehr. Dies wurde in verschiedenen Untersuchungen, unter ande-
Prinzip der Verhaltnismassigkeit (Art. 36 BV) verletzt. Ebenso ist auch diese Mass- | rem im Mikrozensus des Bundesamts fiir Statistik, festgestellt. Bei
nahme keineswegs sinnvoll und nachhaltig, weil mit ihr lediglich Such- und Ausweich- | einer Beriicksichtigung von verhaltenskonomischen Faktoren der
verkehr und damit umweltschadliche Mehremissionen provoziert werden. Es ist eine | Mobilitédt muss aus fachlicher Sicht auch dieser Trend miteinbezogen
Tatsache, dass es verschiedene Studien gibt, die zeigen, dass die Parkplatzgebiih- | werden.
renpflicht nicht den erhofften Effekt des Umsteigens vom Auto auf den OV bewirkt
(vgl. beispielsweise FehrAdvice 2012 oder Jeko 2007). Gleichzeitig existiert kein ein-
ziger wissenschaftlich haltbarer Nachweis, dass die Parkplatzgebiihrenpflicht beim
Einkaufsverkehr eine emissionsreduzierende Wirkung hat.

Vv 08 Antrag: Von der generellen Regelung in Art. 15 Abs. 2 des Parkplatzreglements sei | Die Bewirtschaftung von Parkplatzen wird als Massnahme zur Ver- | Streichung von Art. 15 des
abzusehen. Zudem sind Shopping-Center von der Pflicht fir ein Mobilitatskonzept | kehrs- und Mobilitatslenkung von den lbergeordneten Planungsin- | Parkplatzreglements.
gemass Art. 15 auszunehmen. Auf jegliche Vorschriften zur Bewirtschaftung von | strumenten wie dem kantonalen Richtplan und dem Agglomerati-

Parkplatzen auf Privatgrundstiicken ist zu verzichten. onsprogramm vorgeschrieben.
Gemeinde Emmen )
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Begriindung: Die Parkierungsmdglichkeiten im Emmen Center garantieren derzeit
eine hinreichende Erreichbarkeit mit dem motorisierten Individualverkehr. Die beste-
hende Situation hat sich bewahrt und muss unbedingt beibehalten werden, um die
Wirtschaftlichkeit des Emmen Centers sicherstellen zu kdnnen. 8. Zusammen mit der
Revision des Bau- und Zonenreglements (BZR) soll auch ein neues Reglement tber
die Abstell- und Verkehrsflachen auf privatem Grund (Parkplatzreglement) in Kraft
gesetzt werden. Der entsprechende Entwurf des Gemeinderats vom 13. April 2022
liegt ebenfalls zur 6ffentlichen Mitwirkung auf.

Es wird aber von Vornherein nur fiir Neubauten und Umnutzungen Geltung erlangen,
weshalb die bisherige Parkierungssituation so lange garantiert bleibt, als nicht Neu-
bauten erstellt oder Umnutzungen in Aussicht genommen werden (vgl. Entwurf Park-
platzreglement mit Erlauterungen S. 3). Namentlich eine Parkplatzbewirtschaftung
bleibt aufgrund des Bestandesschutzes klar ausgeschlossen. Dies gilt umso mehr, als
das neue Parkplatzreglement eine solche Bewirtschaftung — soweit ersichtlich —
nicht regelt.

Sollten Nutzungsanderungen oder Neubauten in Aussicht genommen werden, stellt
sich aufgrund des nun vorliegenden Entwurfs des Parkplatzreglements die Frage, wie
die Anzahl Parkpldtze fiir das Emmen Center berechnet werden soll. Art. 7 Abs. 2 des
Entwurfs sieht zwar eine Regelung fiir Verkaufsgeschafte vor (Kundenintensive Ver-
kaufsgeschafte und Ubrige Geschafte). Diese Regelung kann indes nicht ohne Wei-
teres auf das Emmen Center angewendet werden. Auch unter den Titel Spezialnut-
zungen kann das Emmen Center nicht subsumiert werden. Es wird daher beantragt,
fiir Shopping-Center eine gesonderte Kategorie zu schaffen oder sie ausdriicklich den
Spezialnutzungen zuzuweisen.

Der Entwurf des Parkplatzreglements sieht in Art. 4 vor, dass die Gemeinde anstelle
oder zusatzlich zu einer maximal zuldssigen Zahl der Abstellplatze fiir Personenwagen
eine maximal zuldssige Zahl der Fahrten je Spitzenstunde festlegen kann. Diese Re-
gelung ist verfehlt und es wird beantragt, diese Norm ersatzlos zu streichen. Die
bisherige Regelung der Anzahl von Abstellpldtzen hat sich bestens bewahrt. Sie ist
einfach anzuwenden, fiir jedermann nachvollziehbar und schafft Rechtssicherheit.
Eine Regelung mit Fahrtenmodellen ist hingegen sehr aufwandig, komplex, intrans-
parent und der Rechtssicherheit abtraglich. Dariiber hinaus ist nicht einsehbar, wo

Es wird nicht in Frage gestellt, dass bei der Wahl des Verkehrsmittels
verhaltensdkonomische Faktoren ebenfalls eine gewichtige Rolle
spielen. Jedoch zeigt die Erfahrung aus der allgemeinen Verkehrs-
planung auf kommunaler und kantonaler Ebene, dass zeitliche und
monetdre Lenkungsmassnahmen den starksten Effekt auslésen und
am effektivsten zu kontrollieren sind.

Der allgemeine Trend bei der Mobilitdtsgestaltung und Verkehrsmit-
telwahl im Alltag zeigt in den letzten Jahren besonders im urbanen
Raum klar in Richtung o&ffentlicher Verkehr sowie Fuss- und Velo-
verkehr. Dies wurde in verschiedenen Untersuchungen, unter ande-
rem im Mikrozensus des Bundesamts fiir Statistik, festgestellt. Bei
einer Berticksichtigung von verhaltensdkonomischen Faktoren der
Mobilitét muss aus fachlicher Sicht auch dieser Trend miteinbezogen
werden.

Betreffend die Mobilitatskonzepte wird Art. 15 des Parkplatzregle-
ments gestrichen, da Art. 54 des Bau- und Zonenreglements als
ausreichend erachtet wird. Darin wird festgehalten, dass bei allen
Bebauungs- und Gestaltungsplanen immer ein Mobilitdtskonzept
vorliegen muss. Einzelne Betriebe davon auszunehmen, wird nicht
als zielfiihrend erachtet.
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der Nutzen einer solch komplexen Lésung liegen sollte. Im Ubrigen wird der Ge-
meinde aufgrund der Ausgestaltung als Kann-Vorschrift eine ungebdihrlicher Ermes-
sensspielraum mit grossen Risiken eingeraumt.

Art. 15 Abs. 2 des Entwurfs sieht unter anderem vor, dass bei Bebauungsplanen
zwingend ein Mobilitatskonzept verlangt wird. Ein Mobilitatskonzept ist jedoch nur
dort sinnvoll, wo von Vornherein feststeht, dass die kiinftigen Nutzer des Grundstiicks
Uiberhaupt durch Massnahmen gelenkt werden kdnnen. Bei einem Shopping-Center
ist dies jedoch ausgeschlossen. Namentlich die Besucher des Emmen Centers werden
dasjenige Verkehrsmittel wahlen, welches ihnen beliebt.

Ein Shopping-Center hat keinen Einfluss darauf, ob in seinem Umfeld «entsprechende
attraktive Alternativen» zum MIV vorhanden sind. Der Entscheid der Verkehrsmittel-
wahl fallt zudem am Anfang der Fahrt, siehe oben Ziffer 3.1., daher wiirde auch eine
Verbesserung des OV-Angebots am Zielort Einkaufszentrum nichts an der Verkehrs-
mittelwahl d@ndern. Eine Lenkungswirkung ist daher von vorneherein zu verneinen.
Wie oben bereits ausgefiihrt, flihren die hier genannten verkehrslenkenden Mass-
nahmen nicht zum erhofften Effekt des Umsteigens vom Auto auf den OV (vgl. bei-
spielsweise FehrAdvice 2012 oder Jeko 2007), sondern zu Ausweichverkehr.

Vv 08

Antrag: Die Bestimmung des Parkplatzbedarfs ist am tatsdchlichen Bediirfnis der Be-
volkerung und der Wirtschaft auszurichten. Art. 6 und Art. 7 Parkplatzreglement sind
daher zu streichen oder entsprechend zu lberarbeiten.

Bemerkung: Die fiir einen wirtschaftlich nachhaltigen Betrieb der Verkaufsstellen er-
forderliche Anzahl Parkplatze wird auf Grund langjahriger Erfahrungswerte bestimmt.
Es gilt der Grundsatz: So wenig wie mdglich aber so viel wie nétig. Es werden keine
Parkplatze auf Vorrat gebaut. Umgekehrt darf die Parkplatzzahl aus folgenden Griin-
den auch nicht zu gering sein:

e Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Verargerung bei allen Kunden, die zum
Einkaufen auf das Auto als sinnvolles Verkehrsmittel zum Warentransport angewie-
sen sind

Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr wird in den (ibergeord-
neten Planungsinstrumenten wie dem kantonalen Richtplan und
dem Agglomerationsprogramm als Aufgabe fiir die Gemeinden auf-
gefiihrt. Umso zentraler ein Gebiet gelegen ist und umso besser es
mit dem offentlichen Verkehr, dem Veloverkehr und zu Fuss er-
schlossen ist, desto tiefer soll die Erschliessung auf den motorisier-
ten Individualverkehr ausgerichtet sein.

Fiir die Kundschaft werden in den Gebieten A, B und C separate
Minimal- und Maximalwerte des Normbedarfs definiert, da ansons-
ten die Anzahl Abstellplatze zu hoch ausfallen wirden, was nicht
dem Grundsatz der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ent-
spricht.

Die weiteren Vorgaben gemass Art. 6 und 7 des Parkplatzregle-
ments werden als angemessen erachtet.

Anpassung von Art. 7 Abs. 3
des Parkplatzreglements be-
treffend dem Minimal- und Ma-
ximalbedarf fiir die Kundschaft.
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e Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Such- und Ausweichverkehr und damit
kontraproduktive Effekte wie Stau und Mehremissionen (Larm und Luft)

¢ Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Umsatzverlust bzw. Nichterreichen der er-
forderlichen Umsatze fiir einen kostendeckenden Betrieb der Filiale. Nicht rentable
Filialen werden Uber kurz oder lang geschlossen.

o Alle drei Effekte sind hochgradig kontraproduktiv, sowohl fiir die Kunden (Gesell-
schaft), die Umwelt wie auch fiir die Wirtschaft.

¢ Das Anordnen von zu knappen Parkplatzzahlen widerspricht damit klar dem Prinzip
der Nachhaltigkeit.

Fehliiberlegungen bei der Berechnungsmethodik

Die im Parkplatzreglement vorgegebene Berechnungsmethodik fiir die Bestimmung
der Parkplatzzahl beim Detailhandel basiert einzig auf der OV-Qualitat und erst noch
auf der OV-Qualitat am Zielort der Fahrt.

Diese Berechnungsmethodik unterliegt grundlegenden Fehliiberlegungen:

« Die Qualitit des OV ist nur eines von ganz verschiedenen Entscheidungskriterien
fur die Verkehrsmittelwahl beim Einkaufen. Andere Kriterien wie grosse Einkaufs-
menge, Kinder dabei, ohnehin mit dem Auto unterwegs etc. sind gemdss Umfragen
(vgl. Studie Jeko, 2007) ebenso wichtig oder sogar wichtiger und deshalb ebenfalls
bzw. sogar héher zu gewichten.

« Wenn schon die OV-Qualitat als Berechnungsgrundlage fiir die Parkplatzzahlen her-
angezogen wird, dann aber die OV-Qualitit am Auscianosort der Fahrt, d.h. in vielen
Fallen die OV-Qualitdt zu Hause. Die OV-Qualitit zu Hause spielt in doppelter Hinsicht
die entscheidende Rolle. Erstens: Fiir fast alle Personen ist der Weg zum Auto deut-
lich naher als der Weg zur nichsten QV-Haltestelle. Zweitens: Dieser lingere Weg
muss bei der Benutzung des OV zum Einkaufszweck immer auch auf

dem Riickweg zuriickgelegt werden. Dann aber beladen mit den Einkaufstaschen.
Dieser Umstand gilt auch dann, wenn der Ausgangsort der Fahrt nicht das Zuhause
ist.
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¢ Aus diesen Griinden ist fir die meisten Menschen das Auto das zweckmassigere
Verkehrsmittel zum Warentransport und damit auch zum Einkaufen. Es macht keinen
Sinn, Menschen zu zwingen, einen Entscheid zu fallen, der fiir sie weder zweckmadssig
noch sinnvoll ist (vgl. dazu die verhaltensékonomische Studie von FehrAdvice, 2012).
Menschen wahlen stets die fiir sie zweckmassigere Variante und weichen - im Fall
des Einkaufens - mit dem Auto einfach auf andere Standorte aus, wo es ausreichend
Parkplatze hat.

V08

Antrag: Die mdgliche Festlegung eines Fahrtenmodells mit einer maximal zuldssigen
Zahl der Fahrten je Spitzenstunde wird abgelehnt. Art. 4 Parkplatzreglement ist zu
streichen.

Begriindung: Art. 4 sieht die Einfiihrung eines Fahrtenmodells vor. Fiir den Detail-
handel verscharfend kommt hinzu, dass sogar eine maximal zuldssige Anzahl Fahrten
je Spitzenstunde eingefiihrt werden kann. Jede Form von Fahrtenbeschrankungen
wie Fahrtenmodelle wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

¢ Ein Fahrtenmodell &ndert nichts an den eigentlichen Beweggriinden zur Benlitzung
des Autos fiir Einkaufszwecke.

e Das Fahrtenmodell setzt — im Gegensatz zur Steuerung des Nutzungsmasses
(raumplanerischer Ansatz) ganz am Schluss des Prozesses an und ist deshalb keine
Ursachen-, sondern reine Symptombekampfung.

* Das Fahrtenmodell fiihrt zu kontraproduktiven Nebeneffekten wie Suchverkehr und
Ausweichfahrten zu anderen, in der Regel weiter entfernten Standorten und schadet
damit der Umwelt.

¢ Das Fahrtenmodell ist damit nicht wirkungseffizient und entspricht keinem ange-
messenen Kosten-Nutzenverhaltnis.

« Ein Fahrtenmodell ist wirtschaftsfeindlich, denn es bestraft wirtschaftlichen Erfolg.
¢ Fahrtenmodelle sind nicht zu Ende gedacht: Sie sind verkappte Parkplatz-Redukti-
onen, denn bei Fahrtenlberschreitungen werden als letzte Sanktion im Endeffekt
Parkplatze gestrichen (siehe Stufe 4 bei den Erlduterungen zu Art. 4).

Die Fahrtenmodelle haben nicht den Zweck, den Einkaufsverkehr
bzw. allgemein den Verkehr moglichst vom Auto auf den offentli-
chen Verkehr zu verlagern. Aufgrund der raumlichen Gegebenheiten
und den Ubergeordneten Planungsinstrumenten wie dem kantona-
len Richtplan und dem Agglomerationsprogramm ist ein weiterer
Ausbau des Strassennetzes nicht mdéglich und politisch auch nicht
erwinscht. Mit den Fahrtenmodellen soll deshalb verhindert wer-
den, dass das bereits heute stark belastete Strassennetz durch den
zukiinftig erzeugten Verkehr Gberlastet wird.

In diesem Sinne sind Fahrtenmodelle weder wirtschaftsfeindlich
noch verursachen sie Suchverkehr oder Ausweichfahrten. Im Ge-
genteil dienen sie dem Zweck, den Verkehrsfluss auf dem Uberge-
ordneten Strassennetz aufrechtzuerhalten, zu welchem auch der
Einkaufsverkehr gehort. Somit dienen Fahrtenmodelle den wirt-
schaftlichen Interessen der Einkaufsnutzungen. Ein (iberlastetes
Verkehrssystem hdtte zur Folge, dass die Kunden aus verhaltens-
O6konomischen Griinden (z.B. Zeitverlust im Stau) auf Standorte mit
besserer Verkehrsqualitdt und weniger Verlustzeit ausweichen.

Keine

V09

Bemerkung: KIF (Kunst im Fluss) ist der Name der Projektgruppe und gleichzeitig die
Bezeichnung fiir ein langfristiges Projekt des Vereins Visarte Zentralschweiz. KIF
plant ein Gemeinschaftsprojekt, das sich mit den Flussldufen der Reuss und der

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der Gemeinderat
dankt fiir das Engagement. Kunst am Bau und im offentlichen Raum

Keine
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Emme beschaftigt. Ziel ist es, die Wohn-, Bewegungs- und Erholungsrdume durch
kiinstlerische Interventionen aufzuwerten. Dadurch werden die stadtischen Verbin-
dungsachsen eine zusatzliche Bedeutung als Trager von visuellen Inhalten erhalten.
Es werden neue Bezugs- und Verbindungspunkte geschaffen sowie weit wahrnehm-
bare Landmarks und Symbole fiir gemeinsame Freizeit- und Lebensraume erzeugt.
Als Perimeter gelten Teile der beiden Flussarme: In Form einer geschweiften Klam-
mer erstreckt sich dieser vom stadtischen Reusswehr im Osten bis hin zum Kanal der
Emme bei der Swiss Steel als Endpunkt.

Ob an den Ufern oder in der Luft: Kunstbeitrdge in Form von Additionen, Irritationen,
Spiegelungen, Performances, Licht -und Toninstallationen werden die &ffentlichen
Rdume bespielen und aufwerten. Themen wie Wasser, Ufer, Vegetation, Flora,
Fauna, zivilisatorische Eingriffe usw. werden kiinstlerisch und architektonisch aufge-
griffen und zur Diskussion gestellt. Die kiinstlerischen Interventionen bestehen aus
Projekten auch im Rahmen von Bauprojekten, die vor Ort umgesetzt werden und von
reversibler, irreversibler oder ephemerer Natur sind. "Kunst im Fluss" bedeutet: offen
in Form, Inhalt, Massstab, Zeit und beschrankt sich explizit nicht auf Skulpturen.
Irreversible Interventionen (Installationen, Figuren, Skulpturen usw.) bleiben dauer-
haft vor Ort. Alle Werke bilden zusammen eine &ffentlich und jederzeit zugangliche
Ausstellung, die sich immer wieder verandert.

Kunst im 6ffentlichen Raum zwischen der Stadt Luzern und Emmenbriicke entspricht
der rasanten Entwicklung dieses Gebietes in den kommenden Jahren und ist daher
auch von grossem politischem, gesellschaftlichem und kulturellem Interesse. Hierbei
spielen gewiss auch die Grossbauprojekte im Umfeld des Seetalplatzes eine zentrale
Rolle. Die Aufwertung und Attraktivierung der Flussraume durch kiinstlerische Inter-
ventionen stellen somit eine Win-Win-Situation dar. Selbstverstandlich kommt dieses
Projekt auch jenen Menschen zugute, die in diesen Gegenden wohnen und arbeiten.
Es ist daher gut vorstellbar, die dortige Bevolkerung aktiv in das Projekt miteinzube-
ziehen.

Relevanz der Projektidee bei der Revision der Ortplanung Emmen

Das Projekt KIF formuliert folgende Langzeitziele:

1. Der Uferraum im Projektperimeter entlang Reuss und Emme wird dank Kunst im
offentlichen Raum attraktiv und lebenswert.

wird als mogliches Mittel zur Gestaltung und Identitatsbildung aner-
kannt. Eine Verpflichtung der Grundeigentimerschaften auf Stufe
Bau- und Zonenordnung wird allerdings nicht als zweckmassig er-
achtet. Die Finanzierung und Ortsvertraglichkeit von Kunstprojekten
muss im Einzelfall abgeklart werden.
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2. Im Bereich Tief- und Wasserbau ist Kunst im &ffentlichen Raum generell Teil der
Projektierung und der Projektfinanzierung.

3. Bei Hochbauten im Bereich der Flussrdume ist Kunst im &ffentlichen Raum generell
Teil der Projektierung und der Projektfinanzierung.

Diese Ziele sollen auch im Planungsperimeter der Ortsplanung Emmen gelten: Private
Bautrdger, aber auch die Gemeinde Emmen sollen verpflichtet werden, bei Baupro-
jekten (Hochbau, Tiefbau und Wasserbau) Projekte von Kunst im &ffentlichen Raum
in die Projektplanung zu integrieren. Deren Kosten sind Teil der Baukosten. Die
WEKO des Verein Visarte Zentralschweiz steht fiir Uberpriifung und Zertifizierung der
Ausschreibung von Wettbewerben gerne zur Verfiigung. Einzelne solche Projekte
entlang der Emmen sollen Teil des Gesamtprojekts KIF Kunst im Fluss sein. Die KIF
organisiert Wettbewerbe fiir die Bauherrschaft.

6

Firmen

Nr.
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Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

FO1

Antrag betr. Grundstiicke Nrn. 3383, 3382, 3369: Die uberlagernde Griinzone B sei
nicht tber die Besucherparkpldtze zu ziehen.

Begriindung: Die Besucherparkplétze seien so fiir die gesamte Uberbauung vorgese-
hen und sonst schon sehr knapp bemessen. Mit der Aufhebung des Gestaltungsplans
40 sollen diese nicht gefdhrdet werden.

Die (iberlagerte Griinzone B wird im Zonenplan entsprechend ange-
passt.

Anpassung der
Griinzone B.

Uiberlagerten

F 02

Antrag betr. Grundstiick 2447: Der unbebaute, siidliche Teil des Grundstiickes ist von
der Arbeitszone in die Wohnzone B umzuzonen.

Begriindung: Mit diesem Schritt kann ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung des
Quartiers und der Gemeinde Emmen geleistet werden. Das Siedlungsleitbild der Ge-
meinde Emmen sieht fiir das erwahnte Grundstiick die Entwicklungsstrategie 'Erneu-
ern' vor. Somit ist eine Weiterentwicklung des Quartiers unter einem ahnlichen Mus-
ter und mit einer dhnlichen Dichte wie bisher vorgesehen, mit allfélligen punktuellen

Gegenwartig ist im Rahmen der Anpassung des kantonalen Richt-
plans Abklarungen zu den Entwicklungsschwerpunkten im Gange.
Die meisten bestehenden Arbeitszonen in Emmen sind Bestandteil
eines Entwicklungsschwerpunkts gemass aktuellem kantonalen
Richtplan. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurde zudem eine
Abklarung zur Baulandverfliissigung durchgefiihrt. Diese hat aufge-
zeigt, dass in der Gemeinde Emmen grundsatzlich noch Arbeitszo-

Keine
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quantitativen Verdichtungen. Durch die vorgeschlagene Umzonung kann das Quartier
modern und nachhaltig weiterentwickelt werden. Ebenso besteht die Mdglichkeit zu
einer allfalligen Verdichtung, ohne dass aufwéndige Anderungen an den bestehenden
Wohnbauten vorgenommen werden missen. Das Grundstiick grenzt westlich und
siidwestlich an Grundstiicke der Wohnzone B, die mit Ein- und Mehrfamilienhdusern
bebaut sind. Ein neues Wohnprojekt wiirde sich passend in die vorhandenen Wohn-
hauser einfiigen und die bestehende Siedlungsliicke schliessen. Die hier vorgeschla-
gene Umzonung ist somit eine ideale Moglichkeit, die Entwicklungsstrategie des
Quartiers zu verwirklichen.

Die vorliegende Umzonung stehe auch im Einklang mit dieser Zielsetzung, da eine
Siedlungsliicke geschlossen werden konne und ein neues Wohnhaus innerhalb der
im Siedlungsleitbild festgelegten Siedlungsbegrenzungslinie realisiert werden kénnte.
Eine haushaélterische Nutzung des Bodens sei somit gewahrleistet. Zudem sei das
Grundstiick bereits vollstandig erschlossen. Die Realisierung eines Wohnprojekts auf
dem unbebauten Teil wiirde in dieser Hinsicht somit keine zusatzlichen Kosten ver-
ursachen. Gemadss der aktuellen Bauzonenstatistik des Kantons Luzern bestiinden in
Emmen 305 Hektare Wohnzonen und knapp 170 Hektare Arbeitszonen. Unbebaut
seien davon 22 Hektare Wohnzonen und 41 Hektare Arbeitszonen. Trotz offenbar
héherem Bedarf stehe fiir die Realisierung von Wohnbauten wesentlich weniger Bau-
land zur Verfligung als Bauland in Arbeitszonen. Die Umzonung des Teilgrundstiicks
in die Wohnzone B kdnne diesem Missverhaltnis etwas Abhilfe verschaffen.

nen vorhanden sind, zurzeit aber nicht verfiigbar sind. Vor der Aus-
scheidung neuer Reserven muss eine Aktivierung der bestehenden
Potentiale verfolgt werden. Erfahrungen in Emmen und anderen Ge-
meinden zeigen auf, dass die Mobilisierung von Bauzonenreserven
keine rein raumplanerische Aufgabe ist. Aus diesen Griinden wurde
entschieden, dass die Dimensionierung der Arbeitszonen in einer
separaten, der Gesamtrevision der Ortsplanung nachgelagerten
Teilrevision durchgefiihrt werden soll. Im Rahmen der Gesamtrevi-
sion der Ortsplanung werden daher nur die Vorschriften an die ak-
tuellen Rahmenbedingungen angepasst. Das Reglement zur Len-
kung des Bevélkerungswachstums und zur qualitativen Entwicklung,
welches als Grundlage fiir die laufende Ortsplanungsrevision gilt,
hélt fest, dass Wohnzonen in ihrer Lage nur dann verandert werden
kdnnen, wenn die Grdsser der Wohnzonenflache insgesamt beibe-
halten oder verringert wird. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass
bei einer Einzonung einer Wohnzone eine flachengleiche Auszonung
einer Wohnzone notwendig ist. Da in der Gemeinde Emmen keine
Auszonungen von Wohnzonen vorgenommen werden, sind keine
Einzonungen von Wohnzonen mdglich.

F 03

Antrag betr. Grundstiick Nr. 2045: Ein Teil des Grundstiickes befindet sich heute in
der 3-geschossigen Wohnzone. Dieser sei der offentlichen Zone zuzuweisen.

Begriindung: Das Grundstiick Nr. 2045 gehort der Gemeinde Emmen und die Betag-
tenzentren Emmen AG hat das Baurecht (Grundstiick Nr. 4334) auf diesem Grund-
stiick. Im Rahmen von strategischen Uberlegungen zu den vorhandenen Immobilien
wurde festgestellt, dass sich nicht das gesamte Grundsttick Nr. 2045 in der Zone fiir
offentliche Zwecke befindet. Eine Fléche von zirka 600 m? befindet sich in der 3-
geschossigen Wohnzone. Diese Teilflache konnte die Gemeinde Emmen vor einigen
Jahren von der Pensionskasse Steeltec AG erwerben. Fir die weitere bauliche Ent-
wicklung des Grundstticks Nr. 2045 ist es sinnvoll, wenn sich das gesamte Grundstiick

Die Uberlegungen der Mitwirkenden werden zustimmend zur Kennt-
nis genommen. Das Begehren wurde bereits im zur Mitwirkung vor-
gelegten Zonenplan so umgesetzt und wird weiterhin beibehalten.
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in der gleichen Zone befindet und nicht mit Zonengrenzen Bauvorhaben erschwert
oder gar verunmdglicht werden.

F 04

Antrag betr. Grundstiick 4019: Damit das Grundstiick an der Rothenburgstrasse 12
(Parzelle 4019 GB Emmen) in Zukunft die Grundlage fiir florierendes Gewerbe und/o-
der zufriedene Bewohner bieten kann, sei mindestens die Parzelle ebenfalls der Kern-
zone zuzuteilen, so wie es der Zonenplan fiir das unmittelbar angrenzende Grund-
stiick Nr. 4261 GB Emmen vorsieht. Eventuell sei die Kernzone vom Sprengiplatz bis
zur Autobahneinfahrt zu erweitern.

Begriindung:
Die Grenze zwischen dem Grundstiick 4019, gekennzeichnet als gemischte Wohn-

und Arbeitszone B, und dem unmittelbar angrenzenden Grundstiick 4261 ist nicht
durch eine natirliche Grenze wie eine Strasse, einen Weg oder einen Fluss getrennt.
Auch wenn sich die derzeitigen Nutzungen unterscheiden, muss dies fiir die Zukunft
nichts heissen. Eine Veranderung der Nutzung sei vorstellbar. Im Ubrigen ist in der
Kernzone auch die derzeitige Nutzung zuldssig und es ist denkbar, die Nutzung al-
lenfalls mit (ibergelagerten Wohngeschossen zu erweitern. Mit der bevorzugten Lage
des Grundstiicks und der hervorragenden Erreichbarkeit durch OV und Individualver-
kehr an der Nord-Siid-Stadtachse, kann das Grundstiick 4019 bei einer Zuteilung zur
Kernzone die qualitative Entwicklungsdynamik, die die Gemeinde Emmen anstrebt,
ebenfalls unterstitzen, sollte einmal das jetzige Tankstellenprojekt erganzt werden.
Die Lage des Grundstiicks an einer Hauptverkehrsachse erfiillt die Vorgabe der Stadt-
planung ein gezieltes verdichtetes Bauen zu ermdglichen, welches sich auf die Kon-
zentration der Siedlungsentwicklung und Stéarkung der zentralen Gebiete abstiitzt.

Die Forderung wird erkannt und das Grundsttick Nr. 4019 der Kern-
zone B zugewiesen. Auf dem Grundstiick Nr. 523 wird die erste Bau-
tiefe ebenfalls der Kernzone B zugewiesen.

Das Grundstiick Nr. 4019 und
die erste Bautiefe des Grund-
stlicks 523 wird der Kernzone B
zugewiesen.

F 05

Antrag betr. Bebauungsplan Shopping-Center Emmen: Der Bebauungsplan vom 7.
Mai 1996 sei nicht aufzuheben, sondern an die neuen Baubegriffe anzupassen.

Begriindung: Fiir die Spezielle Kernzone K-S ist eine Bebauungsplanpflicht vorgese-
hen. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die Nutzungsmasse individuell im Be-
bauungsplan festgesetzt werden kénnen (Art. 19 Abs. 3 neues BZR). Dies ist grund-
satzlich zu begriissen. Unverstdndlich ist jedoch, weshalb der geltende Bebauungs-
plan vom 7. Mai 1996 aufgehoben werden soll. Die Tatsache jedenfalls, dass der

Der Bebauungsplan kann gemass Riickmeldung des Kantons nicht
aufgehoben werden, da Einkaufszentren immer einen Bebauungs-
plan als Grundlage bendtigen. Auf die Aufhebung wird dementspre-
chend verzichtet.

Die Anpassung eines Bebauungsplans unterliegt dem selben Verfah-
ren, wie die neue Erstellung eines Bebauungsplans (Vorpriifung,

Verzicht auf die Aufhebung des
Bebauungsplans Shopping-
Center Emmen.
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Bebauungsplan aufgrund neuer Baubegriffe geandert werden muss, ist keine Begriin-
dung fiir deren Aufhebung, da ersteres ohne weiteres mdglich und sinnvoll ist. Be-
zeichnenderweise soll namentlich der Bebauungsplan Feldbreite an die neuen Bau-
begriffe angepasst werden, was beweist, dass ein solches Vorgehen méglich und an
anderen Orten explizit gewiinscht ist (siehe Entwurf des Gemeinderats Emmen fiir
den Bebauungsplan "Quartier Feldbreite" vom 13. April 2022). Griinde, die dafiir-
sprechen, dass der Bebauungsplan vom 7. Mai 1996 nicht abgedndert werden
kdnnte, sind nicht ersichtlich. Der geltende Bebauungsplan vom 7. Mai 1996 garan-
tiert den bisherigen Betrieb des Emmen Centers. Dies soll er auch in Zukunft tun und
so Rechtssicherheit und Rechtsklarheit garantieren. Dabei geniigt die Bestandesga-
rantie innerhalb der Bauzonen gemdss § 178 PBG nicht, weil dadurch zwar Erhal-
tungs- und Erneuerungs- sowie Erweiterungsmassnahmen zulassig bleiben. Ein Neu-
bau des Emmen Centers mit den bisherigen Ausmassen ist jedoch nicht garantiert,
da die Bestandesgarantie Neubauten nicht erfasst. Es besteht das Risiko, dass der-
einst ein Neubau mit den bisherigen Ausmassen nicht bewilligt werden kdnnte. Fir
den ordnungsgemassen Betrieb ist es jedoch unabdingbar, dass die bisherigen Aus-
masse beibehalten werden kdnnen.

Mitwirkung, 1. Lesung Einwohnerrat, 6ffentliche Auflage, 2. Lesung
im Einwohnerrat, Genehmigung Regierungsrat).

Eine Genehmigungsféhigkeit von Seiten Kanton setzt voraus, dass
die aktuellen Rahmenbedingungen eingehalten und erfiillt werden.
Im Fall des Bebauungsplans Feldbreite gibt es inhaltlich keine not-
wendigen Anderungen. Der Bebauungsplan entspricht noch den
heutigen Vorgaben, lediglich die Begriffe mlssen erneuert werden.
Beim Bebauungsplan Shopping-Center Emmen ist dies anders. Die
Regelungen betreffend Fahrten und dass die Bewirtschaftung der
Parkplatze nicht geregelt ist, entspricht nicht mehr den aktuellen
Standards der Raumplanung. Insbesondere ergeben sich aufgrund
kantonaler Vorgaben Notwendigkeiten, diese Regelungen auf einen
aktuellen Stand zu bringen.

Eine Anpassung des Bebauungsplans Shopping-Center Emmen nur
in den Begrifflichkeiten ist nicht zielfihrend und wére nicht bewilli-
gungsfahig.

F 05

Antrag betr. Massnahme U6: Es muss unbedingt sichergestellt werden, dass der mo-
torisierte Individualverkehr vom und zum Emmen Center nicht behindert wird und
ein fllssiger Verkehrsfluss garantiert bleibt.

Begriindung: Das Emmen Center ist heute Uber die Seetalstrasse und die Ober-
hofstrasse fiir den Individualverkehr in idealer Weise erschlossen. Aufgrund der be-
stehenden Frequenzen miissen die bestehenden Zufahrtswege auch kiinftig in dem-
selben Ausmass unbedingt erhalten bleiben. Derzeit ist der Verkehrsfluss bei der Ver-
bindung zwischen der Oberhof- und der Seetalstrasse garantiert. Die heutige Losung
verhindert Staus und hat sich bewahrt. Es ist nicht einsehbar, an dieser Losung etwas
andern zu wollen. Der Entwurf zum kommunalen Richtplan Verkehr vom 13. April
2022 sieht nun mit einer mittelfristigen Umsetzung als U6 eine Umgestaltung der
Seetalstrasse, Abschnitt Meierhdfli vor. Die Seetalstrasse zwischen dem Knoten See-
talplatz und Autobahn soll stadtebaulich aufgewertet werden. Namentlich soll neue
Aufenthaltsqualitédt geschaffen, durchgehende Veloinfrastruktur realisiert, sichere

Alle Gemeinden des Kantons Luzern sind durch die kantonale Richt-
planung dazu verpflichtet, ihre Siedlungsentwicklung im Rahmen
der Revision der Nutzungsplanungen auf die vorhandenen und kiinf-
tig absehbaren Verkehrsinfrastrukturen abzustimmen. Die im kom-
munalen Richtplan definierten strategischen Zielsetzungen wie die
Vermeidung von Verkehrsiiberlasten ist durch gezielte Massnahmen
umzusetzen.

Die Seetalstrasse inklusive dem Anschluss an das Emmen Center
wird innerhalb des kantonalen Strassenbauprojektes «Testplanung
Seetalstrasse» analysiert. Gegebenenfalls werden in diesem Rah-
men Massnahmen definiert, welche das Emmen Center tangieren,
jedoch ist die Erreichbarkeit mit allen Verkehrstragern weiterhin ge-
geben.

Keine
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und ebenerdige Fussgangerquerungen erstellt und Massnahmen zur OV-Férderung
getroffen werden. Die stadtebauliche Aufwertung der Seetalstrasse wird grundsatz-
lich begriisst. Die in der Testplanung bisher angedachten Lésungen fiir eine Umge-
staltung waren fiir den Betrieb des Emmen Centers eine Katastrophe und wiirden
dessen Betrieb ernsthaft gefahrden. Namentlich ein Rickbau der bestehenden Zu-
fahrtsrondellen von der Seetal- in die Oberhofstrasse und die Errichtung einer her-
kdmmlichen Kreuzung mit Lichtsignalanlagen oder einem Kreisel sowie Dosierstellen
auf der Seetalstrasse sind undenkbar und wiirden die Erreichbarkeit des Emmen Cen-
ters schwer behindern, ohne dabei stadtebauliche Vorteile zu bringen.

F 05

Antrag: Von der generellen Regelung in Art. 15 Abs. 2 des Parkplatzreglements sei
abzusehen. Zudem sind Shopping-Center von der Pflicht fiir ein Mobilitatskonzept
gemass Art. 15 auszunehmen. Auf jegliche Vorschriften zur Bewirtschaftung von
Parkplatzen auf Privatgrundstiicken ist zu verzichten.

Begriindung: Die Parkierungsmdglichkeiten im Emmen Center garantieren derzeit
eine hinreichende Erreichbarkeit mit dem motorisierten Individualverkehr. Die beste-
hende Situation hat sich bewahrt und muss unbedingt beibehalten werden, um die
Wirtschaftlichkeit des Emmen Centers sicherstellen zu konnen. 8. Zusammen mit der
Revision des Bau- und Zonenreglements (BZR) soll auch ein neues Reglement tiber
die Abstell- und Verkehrsflachen auf privatem Grund (Parkplatzreglement) in Kraft
gesetzt werden. Der entsprechende Entwurf des Gemeinderats vom 13. April 2022
liegt ebenfalls zur 6ffentlichen Mitwirkung auf.

Es wird aber von Vornherein nur fiir Neubauten und Umnutzungen Geltung erlangen,
weshalb die bisherige Parkierungssituation so lange garantiert bleibt, als nicht Neu-
bauten erstellt oder Umnutzungen in Aussicht genommen werden (vgl. Entwurf Park-
platzreglement mit Erlduterungen S. 3). Namentlich eine Parkplatzbewirtschaftung
bleibt aufgrund des Bestandesschutzes klar ausgeschlossen. Dies gilt umso mehr, als
das neue Parkplatzreglement eine solche Bewirtschaftung — soweit ersichtlich —
nicht regelt.

Sollten Nutzungsanderungen oder Neubauten in Aussicht genommen werden, stellt
sich aufgrund des nun vorliegenden Entwurfs des Parkplatzreglements die Frage, wie
die Anzahl Parkpldtze fiir das Emmen Center berechnet werden soll. Art. 7 Abs. 2 des

Die Bewirtschaftung von Parkpldtzen wird als Massnahme zur Ver-
kehrs- und Mobilitatslenkung von den libergeordneten Planungsin-
strumenten wie dem kantonalen Richtplan und dem Agglomerati-
onsprogramm vorgeschrieben.

Es wird nicht in Frage gestellt, dass bei der Wahl des Verkehrsmittels
verhaltensokonomische Faktoren ebenfalls eine gewichtige Rolle
spielen. Jedoch zeigt die Erfahrung aus der allgemeinen Verkehrs-
planung auf kommunaler und kantonaler Ebene, dass zeitliche und
monetdre Lenkungsmassnahmen den starksten Effekt ausldsen und
am effektivsten zu kontrollieren sind.

Der allgemeine Trend bei der Mobilitdtsgestaltung und Verkehrsmit-
telwahl im Alltag zeigt in den letzten Jahren besonders im urbanen
Raum klar in Richtung offentlicher Verkehr sowie Fuss- und Velo-
verkehr. Dies wurde in verschiedenen Untersuchungen, unter ande-
rem im Mikrozensus des Bundesamts fiir Statistik, festgestellt. Bei
einer Berticksichtigung von verhaltensdkonomischen Faktoren der
Mobilitdt muss aus fachlicher Sicht auch dieser Trend miteinbezogen
werden.

Betreffend die Mobilitdtskonzepte wird Art. 15 des Parkplatzregle-
ments gestrichen, da Art. 54 des Bau- und Zonenreglements als
ausreichend erachtet wird. Darin wird festgehalten, dass bei allen
Bebauungs- und Gestaltungsplanen immer ein Mobilitdtskonzept

Streichung von Art. 15 des
Parkplatzreglements.
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Entwurfs sieht zwar eine Regelung fiir Verkaufsgeschafte vor (Kundenintensive Ver-
kaufsgeschafte und brige Geschafte). Diese Regelung kann indes nicht ohne Wei-
teres auf das Emmen Center angewendet werden. Auch unter den Titel Spezialnut-
zungen kann das Emmen Center nicht subsumiert werden. Es wird daher beantragt,
fiir Shopping-Center eine gesonderte Kategorie zu schaffen oder sie ausdriicklich den
Spezialnutzungen zuzuweisen.

Der Entwurf des Parkplatzreglements sieht in Art. 4 vor, dass die Gemeinde anstelle
oder zusatzlich zu einer maximal zuldssigen Zahl der Abstellplatze fiir Personenwagen
eine maximal zulassige Zahl der Fahrten je Spitzenstunde festlegen kann. Diese Re-
gelung ist verfehlt und es wird beantragt, diese Norm ersatzlos zu streichen. Die
bisherige Regelung der Anzahl von Abstellpldtzen hat sich bestens bewahrt. Sie ist
einfach anzuwenden, fir jedermann nachvollziehbar und schafft Rechtssicherheit.
Eine Regelung mit Fahrtenmodellen ist hingegen sehr aufwandig, komplex, intrans-
parent und der Rechtssicherheit abtraglich. Darliber hinaus ist nicht einsehbar, wo
der Nutzen einer solch komplexen L&sung liegen sollte. Im Ubrigen wird der Ge-
meinde aufgrund der Ausgestaltung als Kann-Vorschrift eine ungebuhrlicher Ermes-
sensspielraum mit grossen Risiken eingeraumt.

Art. 15 Abs. 2 des Entwurfs sieht unter anderem vor, dass bei Bebauungsplanen
zwingend ein Mobilitdtskonzept verlangt wird. Ein Mobilitatskonzept ist jedoch nur
dort sinnvoll, wo von Vornherein feststeht, dass die kiinftigen Nutzer des Grundstiicks
Uiberhaupt durch Massnahmen gelenkt werden kénnen. Bei einem Shopping-Center
ist dies jedoch ausgeschlossen. Namentlich die Besucher des Emmen Centers werden
dasjenige Verkehrsmittel wahlen, welches ihnen beliebt.

Ein Shopping-Center hat keinen Einfluss darauf, ob in seinem Umfeld «entsprechende
attraktive Alternativen» zum MIV vorhanden sind. Der Entscheid der Verkehrsmittel-
wahl fallt zudem am Anfang der Fahrt, siehe oben Ziffer 3.1., daher wiirde auch eine
Verbesserung des OV-Angebots am Zielort Einkaufszentrum nichts an der Verkehrs-
mittelwahl d@ndern. Eine Lenkungswirkung ist daher von vorneherein zu verneinen.
Wie oben bereits ausgefiihrt, fiihren die hier genannten verkehrslenkenden Mass-
nahmen nicht zum erhofften Effekt des Umsteigens vom Auto auf den OV (vgl. bei-
spielsweise FehrAdvice 2012 oder Jeko 2007), sondern zu Ausweichverkehr.

vorliegen muss. Einzelne Betriebe davon auszunehmen, wird nicht
als zielfiihrend erachtet.
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F 06

Antrag betr. Gestaltungsplanpflichtgebiet 12: Die Pflicht zum Gestaltungsplan mit
qualifiziertem Konkurrenzverfahren auf den Grundstiicken 106 sowie 1196 sei aufzu-
heben.

Begriindung: Die Qualitatssicherung durch einen «Gestaltungsplan mit qualifiziertem
Konkurrenzverfahren» ist nicht nachvollziehbar, da die Gemeinde Emmen (iber eine
Stadtbildkommission verfiigt, welche samtliche Projekte in der Kernzone beurteilt und
somit die Qualitat der Architektur und der stadtebaulichen Eingliederung gewahrleis-
tet. Auch mit der «Sicherstellung der Erschliessung» kann nicht argumentiert werden.
Das bestehende Gebaude Gerliswilstrasse 71 ist bestens erschlossen. Fiir den Neu-
bau auf dem Gr. Nr. 1196 ist die Erschliessung, via Einstellhalle des Gebaudes Ger-
liswilstrasse 71, bereits vorbereitet. Der vorgesehene Perimeter des GP 12 ist nicht
nachvollziehbar. Die drei Grundstiicke Nr. 106, 110 + 1196, die zusammen den raum-
lich gefassten Kopfbau zum Sonnenplatz bilden, haben stadtebaulich einen geringen
Einfluss auf die Grundstiicke 35, 37, 108, 109, 146, 1053, da diese durch einen Stras-
senabschnitt rdumlich getrennt sind. Auch ohne Gestaltungsplan kann bei der Pla-
nung das angrenzende Gebiet in den Betrachtungsperimeter einbezogen werden.
Eine grundstiicksiibergreifende Entwicklung eines Gestaltungsplans ist nicht bedarfs-
gerecht und verhindert die Entwicklung im Zentrum der Gemeinde Emmen. Solchen
Blockaden soll vorgebeugt werden. Ziel einer Ortsplanungsrevision sollte sein, Son-
derbauvorschriften zu verhindern, um das Verstdndnis in der Bevolkerung zu starken.
Die Grundeigentiimerschaften haben in der Vergangenheit mehrfach aufgezeigt, dass
sie Projekte sorgfaltig umsetzen und dabei die soziale Verantwortung wahrnehmen.
Zudem bestehen bereits die fiir die Entwicklung notwendigen Grenzbaurechte.

Es wird anerkannt, dass eine Zusammenfassung samtlicher ur-
spriinglich angedachter Grundstiicke nicht notwendig ist. Die
Grundstticke Nrn. 106 und 1196 werden aus dem Gestaltungsplan-
pflichtgebiet 12 ausgenommen, somit entfallt auch die Pflicht be-
treffend dem qualifizierten Konkurrenzverfahren.

Der Perimeter der Gestaltungs-
planpflicht wird im Zonenplan
auf die Grundstiicke Nrn. 35,
37, 108 und 109 reduziert.

F 07

Antrag betr. Grundstiick 2398: Das Grundstiick sei der Wohnzone W-A zuzuteilen.
Zudem sei darauf zu verzichten, die bisherige Griinzone B neu der Griinzone A zuzu-
teilen.

Begriindung: Der Grund fiir die Zuweisung der Liegenschaft zur Erhaltungszone Woh-
nen ist nicht nachvollziehbar. Gemass Planungsbericht S. 30 soll diese Zone zur An-
wendung kommen, wo aufgrund von einer stark heterogenen Bauweise eine Zuwei-

Der Gemeinderat erachtet die Forderung als gerechtfertigt.

Das Grundstiick Nr. 2398 wird
der Wohnzone A zugewiesen
und mit der Griinzone B Uberla-
gert.
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sung zu einer der weiteren Wohnzonen nicht zweckmassig sei. Dies ist auf dem be-
troffenen Grundstiick nicht gegeben. Dem kann auch nicht entgegengehalten wer-
den, mit der Zuteilung zur Erhaltungszone Wohnen E-W werde gewahrleistet, dass
das bestehende Bauvolumen erhalten und angemessen erneuert werden konne. Dies
ist bereits gestiitzt auf § 178 PBG geniigend gewahrleistet. Die Zuteilung zur Erhal-
tungszone Wohnen E-W wiirde lediglich eine starke Einschrankung in der Planung
einer zukiinftigen Nutzung auf der Liegenschaft bewirken, waren doch gemass Art.
22 Abs. 2 rev BZR sogar Ersatzneubauten nur im Ausmass der bestehenden recht-
massig bewilligten und realisierten anrechenbaren Gebaudefldchen, Gesamthohen,
Hauptnutzflachen gemdss Anhang 7 sowie Nutzungen zuldssig. Eine solche Ein-
schrankung der Eigentumsgarantie ist nur zuldssig, wenn dies im 6ffentlichen Inte-
resse liegt und die Einschrénkung zudem verhaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 2-3 BV),
was hier nicht erflillt ist. Es ist nicht ersichtlich, inwiefern ein 6ffentliches Interesse
daran bestehen sollte, eine allféllige Neuliberbauung der Liegenschaft derart stark
einzuschranken. Sollte auf diese massive Einschrankung nicht verzichtet werden,
musste eingehend aufgezeigt werden, welches 6ffentliche Interesse daran bestehen
sollte. Aufzuzeigen ware zudem auch, inwiefern diese Anordnungen verhaltnismassig
sein sollten. Verhaltnismassig wdre die Regelung denn auch nur dann, wenn diese
geeignet ware, das aufgerufene offentliche Interesse zu wahren. Zudem mdsste die
Regelung auch erforderlich sein. Es dirfte keine weniger einschrankende Regelung
geben, mit der das entsprechende offentliche Interesse ebenfalls erreicht werden
kénnte. Ansonsten miisste diese weniger weitgehende Regelung vorgesehen wer-
den. Zudem miisste im Rahmen einer Interessenabwdgung aufgezeigt werden, dass
das offentliche Interesse an der einschrankenden Regelung das private Interesse an
einer moglichst geringen Einschrankung zur Nutzung ihres Eigentums (iberwiegen
wirde. Die Einwenderin bezweifelt, dass die Anforderungen nach Art. 22 Abs. 2 BV
erfiillt sind, um ihre Liegenschaft der Erhaltungszone E-W mit deren einschrdnkender
Regelung zuteilen zu kénnen. Weitergehende Ausfiihrungen dazu kdénnen aber nicht
gemacht werden, solange unklar ist, ob an der strittigen Regelung festgehalten wer-
den soll und wie dies gegebenenfalls begriindet wiirde.

Gemass Ziff. 4.10 des Planungsberichts seien alle Griinzonen auf ihre Zweckmassig-
keit hin geprift worden. Weiter wird erldutert, dass viele dieser Griinzonen im neuen
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Zonenplan als Erhaltungszone Wohnen oder als Zone mit Gestaltungs- bzw. Bebau-
ungsplanpflicht vorliegen wiirden. Die Sicherstellung dieser Freiflachen sei durch die
Zonenbestimmung der jeweiligen Zone gegeben. Weshalb nun aber deswegen die
bestehende Griinzone B auf der Liegenschaft der Einwenderin in eine Griinzone A
umgeteilt werden soll, ist nicht nachvollziehbar. Die Notwendigkeit dafiir ergibt sich
aus den Ausfiihrungen im Planungsbericht nicht. Vielmehr ergibt sich aus diesen Aus-
fiihrungen gerade die fehlende Notwendigkeit dieser Anderung, wenn doch die Si-
cherstellung der Freiflachen durch die Zonenvorschriften gewahrt sein sollen. Auch
wenn der Antrag der Einwenderin beziiglich Zuteilung ihrer Liegenschaft zur Wohn-
zone A berlicksichtigt wird, ist die Zuteilung der bisherigen Griinzone B zu einer
Griinzone A nicht erforderlich. Auch mit der Griinzone B und einer zweckmassigen
Zuteilung gemass Anhang 3 BZR kann die Freihaltung dieses Bereichs gewahrleistet
werden. Die vorgesehene Umteilung der Griinzone B in die Griinzone A auf der Lie-
genschaft Nr. 2398 in Emmen ware als erhebliche Eigentumsbeschrdankung wiederum
nur unter den Anforderungen nach Art. 36 Abs. 2-3 BV zuldssig. Es wird auch dies-
beziiglich bestritten, dass diese Anforderungen erfiillt waren. Weitergehende Aus-
fiihrungen an dieser Stelle sind mangels Begriindung fiir die vorgesehene Anderung
nicht moglich.

F 08

Antrag betr. Grundstiicke 630, 2243: Die Strassen im Areal sollen bis zur Schnittstelle
Emmi / Seetalstrasse der Arbeitszone zugewiesen werden.

Begriindung: Damit kann der noétige Gestaltungsfreiraum, wie er auch bei anderen
Firmen vorhanden ist (Bsp. Ruag und Anliker), gesichert werden.

Das Anliegen wird als berechtigt eingeschatzt. Die entsprechenden
Flachen werden der Arbeitszone zugewiesen.

Anpassung Zonenplan

F 08

Antrag betr. Art. 57: Die Vorgaben sollen gepriift und in Einklang mit den Vorgaben
von Bund und Kanton gebracht werden und / oder fiir die Arbeitszone eine spezielle
Regelung geschaffen werden.

Begriindung: Diese Vorgaben erscheinen als zu streng und stark einschrankend. Be-
sonders Absatz 4, dass alle Abstellpldtze mit Leerrohren ausgestattet werden miis-
sen, auch wenn sich dies nur auf Neubauten beziehen sollte.

Das Anliegen betreffend die Abstellpldtze von Beschaftigten wird
vom Gemeinderat erkannt. Art. 60 Abs. 2 und 4 des Bau- und Zo-
nenreglements (vorher Art. 57 Abs. 4 und 6) werden entsprechend
angepasst.

Anpassung Art. 60 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:

Ab einem effektiven Bedarf der
Gesamtiiberbauung von 10 Ab-
stellpldtzen fiir Persenenwagen
Motorfahrzeuge missen alle
Abstellplétze fiir Bewohner rd
Besehdftigte mit Leerrohren

ausgestattet sein, [...]
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Begriindung: Das Gebdude weist heute eine fiinf bis sechs geschossige Struktur auf.
Das Gebdudevolumen soll langfristig im selbigen Umfang durch einen Neubau ersetzt
werden kénnen.

plan der 3-geschossigen Wohnzone zugewiesen. In der Regelbau-
weise sind somit 3 Vollgeschosse sowie ein Dach-/Attikageschoss
mdoglich. Das bestehende Gebdude liberschreitet bereits die zurzeit
zulassige Geschossigkeit. Durch § 178 des Planungs- und Baugeset-
zes ist die Bestandesgarantie der rechtmassig erstellten Bauten und
Anlagen sichergestellt.

Im Rahmen der Revision der Ortsplanung wird die 3-geschossige
Wohnzone in die Wohnzone B umgewandelt. Die Umrechnung der
Ausnutzungs- in die Uberbauungsziffer wurde so vorgenommen,
dass zukiinftig mindestens die selbe bauliche Dichtewie heute reali-
sierbar ist. Der Gemeinderat sieht daher keinen Anlass, das Grund-
stick Nr. 2161 in die Wohnzone A umzuzonen.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Anpassung Art. 60 Abs. 4 des
Bau- und Zonenreglements:
Alle Abstellpldtze fiir Motorra-
der fiir Bewohner und-Beschét-
Hgte missen mit Leerrohren
ausgestattet sein, [...]
F 09 Bemerkung betr. Der Grundstiicke 1069 & 1108: Die Zuweisung zur WAr-B wird be- | Wird zustimmend zur Kenntnis genommen. Keine
grisst. Die damit moglichen sechs realisierbaren Geschosse sind fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung forderlich.
F 09 Antrag betr. Gestaltungsplan Nr. 128 Emmenmattstrasse: Der bestehende Gestal- | Mit der angedachten Regelbauweise (Wohn- und Arbeitszone B) | Keine
tungsplan soll weiterhin bestehen bleiben. werden fiir die Lage zweckmassige Entwicklungsmdglichkeiten si-
chergestellt. An der Aufhebung des Gestaltungsplans wird daher
Begriindung: In den ndchsten Jahren soll das Gebaude Kundencenter (Emmenmatt- | festgehalten.
strasse 2) gemdss Gestaltungsplan G128 fertiggestellt werden, d.h. um 3 weitere
Geschosse erhoht. Mit dem vorliegenden Vorschlag diesen Gestaltungsplan aufzuhe-
ben, ware eine Aufstockung wie geplant nicht mehr mdglich.
F 10 Antrag betr. Grundstiick 2161: Das Grundstiick sei der Wohnzone A zuzuweisen. Das Grundstlick Nr. 2161 ist gemass heute rechtskraftigem Zonen- | Keine
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Grund und Boden wird abgelehnt. In Ziffer 6.8 des Kommunalen Richtplans Verkehr
ist Satz 2 «Bei privaten Betrieben mit grosseren Besucher-/Kundenparkanlagen wird
eine Bewirtschaftung verlangt. » zu streichen.

Begriindung: Gemass Ziffer 6.8 S. 2 ist vorgesehen, dass die Eigentiimer/Betreiber
von Verkaufsgeschaften fiir die &ffentlich zuganglichen Parkpldtze eine Parkgebihr
erheben sollen. espace.mobilité stellt sich klar gegen jede Form einer Parkgebihren-
pflicht auf privatem Grund und Boden. Verschiedene Studien haben den Beweis er-
bracht, dass Parkgebiihren in Bezug auf die angestrebten Ziele der Luftreinhaltung
sowie der Verkehrslenkung wirkungslos, ja sogar kontraproduktiv sind.

Die behordlich verfiigte Parkplatzgebiihrenpflicht ist eine Massnahme, die direkt in
die oben genannten Grundrechte eingreift und das verfassungsmassig geschiitzte

kehrs- und Mobilitatslenkung von den (ibergeordneten Planungsin-
strumenten wie dem kantonalen Richtplan und dem Agglomerati-
onsprogramm vorgeschrieben.

Es wird nicht in Frage gestellt, dass bei der Wahl des Verkehrsmittels
verhaltensdkonomische Faktoren ebenfalls eine gewichtige Rolle
spielen. Jedoch zeigt die Erfahrung aus der allgemeinen Verkehrs-
planung auf kommunaler und kantonaler Ebene, dass zeitliche und
monetdre Lenkungsmassnahmen den starksten Effekt auslésen und
am effektivsten zu kontrollieren sind.

Der allgemeine Trend bei der Mobilitdtsgestaltung und Verkehrsmit-
telwahl im Alltag zeigt in den letzten Jahren besonders im urbanen
Raum klar in Richtung offentlicher Verkehr sowie Fuss- und Velo-

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
F 10 Antrag betr. Grundstiicke 2420, 2421, 2422, 2423: Die Grundstiicke sind der | Die Grundstiicke Nrn. 2420 — 2423 sind im rechtskraftigen Zonen- | Keine
Wohnzone A zuzuweisen. plan der 3-geschossigen Wohnzone zugewiesen. Somit ist ein Un-
tergeschoss, drei Vollgeschosse sowie ein Dach-/Attikageschoss
Begriindung: Das Gebaude weist bereits heute eine vier bis fiinf geschossige Struktur | méglich. Im Rahmen der Revision der Ortsplanung wird die 3-ge-
auf. Das Gebaudevolumen soll langfristig im selbigen Umfang durch einen Neubau | schossige Wohnzone in die Wohnzone B umgewandelt. In der
ersetzt werden kdnnen. Wohnzone B sind dabei vier Vollgeschosse mdglich. Die Umrech-
nung wurde so vorgenommen, dass zukiinftig mindestens die selbe
bauliche Dichte mdglich ist. Da dies im vorliegenden Fall erfiillt ist,
besteht kein Anlass, das Grundstiick Nr. 2161 der Wohnzone A zu-
zuweisen.
F 10 Antrag betr. Grundstiick 2161: Die Grundstlckerschliessung sei anstatt der | Die Zuweisung der Grundstiickerschliessung in die neu geschaffene | Reduktion der Verkehrszone
Verkehrszone der Wohnzone zuzuweisen. Verkehrszone wird durch die kantonale Gesetzgebung vorgegeben. | auf dem Grundstiick Nr. 2161
Im Laufe der Uberarbeitung hat die Gemeinde samtliche Verkehrs-
Begriindung: Die Grundstiicksflaiche beinhaltet einen hohen Anteil an | zonen noch einmal einer kritischen Priifung unterzogen und berei-
Strassenerschliessung. Die Zonendnderung benachteiligt das Grundstiick | nigt. Der Zonenplan wurde so korrigiert, dass die Parkplatze im ost-
Uiberproportional stark, wodurch ein wesentlicher Nachteil erwachst. Zudem dient | lichen Bereich des Grundstiicks 2161 nicht mehr als Verkehrszone
diese mehrheitlich der eigenen Erschliessung und nicht einer Quartiererschliessung. | erfasst sind, die Zuweisung zur Verkehrzone wurde auf das erfor-
derliche Minimum reduziert.
F11 Antrag: Die Einfiihrung der obligatorischen Parkplatzbewirtschaftung auf privatem | Die Bewirtschaftung von Parkplatzen wird als Massnahme zur Ver- | Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Prinzip der Verhaltnismassigkeit (Art. 36 BV) verletzt. Ebenso ist auch diese Mass-
nahme keineswegs sinnvoll und nachhaltig, weil mit ihr lediglich Such- und Ausweich-
verkehr und damit umweltschadliche Mehremissionen provoziert werden. Es ist eine
Tatsache, dass es verschiedene Studien gibt, die zeigen, dass die Parkplatzgebiih-
renpflicht nicht den erhofften Effekt des Umsteigens vom Auto auf den OV bewirkt
(vgl. beispielsweise FehrAdvice 2012 oder Jeko 2007). Gleichzeitig existiert kein ein-
ziger wissenschaftlich haltbarer Nachweis, dass die Parkplatzgebiihrenpflicht beim
Einkaufsverkehr eine emissionsreduzierende Wirkung hat.

verkehr. Dies wurde in verschiedenen Untersuchungen, unter ande-
rem im Mikrozensus des Bundesamts fiir Statistik, festgestellt. Bei
einer Bertuicksichtigung von verhaltensdkonomischen Faktoren der
Mobilitat muss aus fachlicher Sicht auch dieser Trend miteinbezogen
werden.

F11

Antrag: Von der generellen Regelung in Art. 15 Abs. 2 des Parkplatzreglements sei
abzusehen. Zudem sind Shopping-Center von der Pflicht fiir ein Mobilitatskonzept
gemass Art. 15 auszunehmen. Auf jegliche Vorschriften zur Bewirtschaftung von
Parkplatzen auf Privatgrundstiicken ist zu verzichten.

Begriindung: Die Parkierungsmdglichkeiten im Emmen Center garantieren derzeit
eine hinreichende Erreichbarkeit mit dem motorisierten Individualverkehr. Die beste-
hende Situation hat sich bewdhrt und muss unbedingt beibehalten werden, um die
Wirtschaftlichkeit des Emmen Centers sicherstellen zu koénnen. 8. Zusammen mit der
Revision des Bau- und Zonenreglements (BZR) soll auch ein neues Reglement tber
die Abstell- und Verkehrsflachen auf privatem Grund (Parkplatzreglement) in Kraft
gesetzt werden. Der entsprechende Entwurf des Gemeinderats vom 13. April 2022
liegt ebenfalls zur 6ffentlichen Mitwirkung auf.

Es wird aber von Vornherein nur fiir Neubauten und Umnutzungen Geltung erlangen,
weshalb die bisherige Parkierungssituation so lange garantiert bleibt, als nicht Neu-
bauten erstellt oder Umnutzungen in Aussicht genommen werden (vgl. Entwurf Park-
platzreglement mit Erlduterungen S. 3). Namentlich eine Parkplatzbewirtschaftung
bleibt aufgrund des Bestandesschutzes klar ausgeschlossen. Dies gilt umso mehr, als
das neue Parkplatzreglement eine solche Bewirtschaftung — soweit ersichtlich —
nicht regelt.

Sollten Nutzungsdnderungen oder Neubauten in Aussicht genommen werden, stellt
sich aufgrund des nun vorliegenden Entwurfs des Parkplatzreglements die Frage, wie
die Anzahl Parkplatze fiir das Emmen Center berechnet werden soll. Art. 7 Abs. 2 des

Die Bewirtschaftung von Parkpldtzen wird als Massnahme zur Ver-
kehrs- und Mobilitatslenkung von den (ibergeordneten Planungsin-
strumenten wie dem kantonalen Richtplan und dem Agglomerati-
onsprogramm vorgeschrieben.

Es wird nicht in Frage gestellt, dass bei der Wahl des Verkehrsmittels
verhaltensokonomische Faktoren ebenfalls eine gewichtige Rolle
spielen. Jedoch zeigt die Erfahrung aus der allgemeinen Verkehrs-
planung auf kommunaler und kantonaler Ebene, dass zeitliche und
monetdre Lenkungsmassnahmen den starksten Effekt ausldsen und
am effektivsten zu kontrollieren sind.

Der allgemeine Trend bei der Mobilitdtsgestaltung und Verkehrsmit-
telwahl im Alltag zeigt in den letzten Jahren besonders im urbanen
Raum klar in Richtung o&ffentlicher Verkehr sowie Fuss- und Velo-
verkehr. Dies wurde in verschiedenen Untersuchungen, unter ande-
rem im Mikrozensus des Bundesamts fiir Statistik, festgestellt. Bei
einer Berticksichtigung von verhaltensdkonomischen Faktoren der
Mobilitdt muss aus fachlicher Sicht auch dieser Trend miteinbezogen
werden.

Betreffend die Mobilitatskonzepte wird Art. 15 des Parkplatzregle-
ments gestrichen, da Art. 54 des Bau- und Zonenreglements als
ausreichend erachtet wird. Darin wird festgehalten, dass bei allen
Bebauungs- und Gestaltungsplanen immer ein Mobilitdtskonzept

Streichung von Art. 15 des
Parkplatzreglements.
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Entwurfs sieht zwar eine Regelung fiir Verkaufsgeschafte vor (Kundenintensive Ver-
kaufsgeschafte und brige Geschafte). Diese Regelung kann indes nicht ohne Wei-
teres auf das Emmen Center angewendet werden. Auch unter den Titel Spezialnut-
zungen kann das Emmen Center nicht subsumiert werden. Es wird daher beantragt,
fiir Shopping-Center eine gesonderte Kategorie zu schaffen oder sie ausdriicklich den
Spezialnutzungen zuzuweisen.

Der Entwurf des Parkplatzreglements sieht in Art. 4 vor, dass die Gemeinde anstelle
oder zusatzlich zu einer maximal zuldssigen Zahl der Abstellplatze fiir Personenwagen
eine maximal zulassige Zahl der Fahrten je Spitzenstunde festlegen kann. Diese Re-
gelung ist verfehlt und es wird beantragt, diese Norm ersatzlos zu streichen. Die
bisherige Regelung der Anzahl von Abstellpldtzen hat sich bestens bewahrt. Sie ist
einfach anzuwenden, fir jedermann nachvollziehbar und schafft Rechtssicherheit.
Eine Regelung mit Fahrtenmodellen ist hingegen sehr aufwandig, komplex, intrans-
parent und der Rechtssicherheit abtraglich. Dariiber hinaus ist nicht einsehbar, wo
der Nutzen einer solch komplexen L&sung liegen sollte. Im Ubrigen wird der Ge-
meinde aufgrund der Ausgestaltung als Kann-Vorschrift eine ungebduhrlicher Ermes-
sensspielraum mit grossen Risiken eingeraumt.

Art. 15 Abs. 2 des Entwurfs sieht unter anderem vor, dass bei Bebauungsplanen
zwingend ein Mobilitdtskonzept verlangt wird. Ein Mobilitatskonzept ist jedoch nur
dort sinnvoll, wo von Vornherein feststeht, dass die kiinftigen Nutzer des Grundstiicks
Uiberhaupt durch Massnahmen gelenkt werden konnen. Bei einem Shopping-Center
ist dies jedoch ausgeschlossen. Namentlich die Besucher des Emmen Centers werden
dasjenige Verkehrsmittel wahlen, welches ihnen beliebt.

Ein Shopping-Center hat keinen Einfluss darauf, ob in seinem Umfeld «entsprechende
attraktive Alternativen» zum MIV vorhanden sind. Der Entscheid der Verkehrsmittel-
wahl fallt zudem am Anfang der Fahrt, siehe oben Ziffer 3.1., daher wiirde auch eine
Verbesserung des OV-Angebots am Zielort Einkaufszentrum nichts an der Verkehrs-
mittelwahl d@ndern. Eine Lenkungswirkung ist daher von vorneherein zu verneinen.
Wie oben bereits ausgefiihrt, fiihren die hier genannten verkehrslenkenden Mass-
nahmen nicht zum erhofften Effekt des Umsteigens vom Auto auf den OV (vgl. bei-
spielsweise FehrAdvice 2012 oder Jeko 2007), sondern zu Ausweichverkehr.

vorliegen muss. Einzelne Betriebe davon auszunehmen, wird nicht
als zielfiihrend erachtet.
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volkerung und der Wirtschaft auszurichten. Art. 6 und Art. 7 Parkplatzreglement sind
daher zu streichen oder entsprechend zu tberarbeiten.

Bemerkung: Die fiir einen wirtschaftlich nachhaltigen Betrieb der Verkaufsstellen er-
forderliche Anzahl Parkpldtze wird auf Grund langjahriger Erfahrungswerte bestimmt.
Es gilt der Grundsatz: So wenig wie mdglich aber so viel wie nétig. Es werden keine
Parkplatze auf Vorrat gebaut. Umgekehrt darf die Parkplatzzahl aus folgenden Griin-
den auch nicht zu gering sein:

e Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Verargerung bei allen Kunden, die zum
Einkaufen auf das Auto als sinnvolles Verkehrsmittel zum Warentransport angewie-
sen sind

¢ Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Such- und Ausweichverkehr und damit
kontraproduktive Effekte wie Stau und Mehremissionen (Larm und Luft)

¢ Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Umsatzverlust bzw. Nichterreichen der er-
forderlichen Umsatze fiir einen kostendeckenden Betrieb der Filiale. Nicht rentable
Filialen werden Uber kurz oder lang geschlossen.

¢ Alle drei Effekte sind hochgradig kontraproduktiv, sowohl fiir die Kunden (Gesell-
schaft), die Umwelt wie auch fiir die Wirtschaft.

¢ Das Anordnen von zu knappen Parkplatzzahlen widerspricht damit klar dem Prinzip
der Nachhaltigkeit.

Fehliiberlegungen bei der Berechnungsmethodik
Die im Parkplatzreglement vorgegebene Berechnungsmethodik fiir die Bestimmung
der Parkplatzzahl beim Detailhandel basiert einzig auf der OV-Qualitat und erst noch

auf der OV-Qualitiat am Zielort der Fahrt.

Diese Berechnungsmethodik unterliegt grundlegenden Fehliiberlegungen:

neten Planungsinstrumenten wie dem kantonalen Richtplan und
dem Agglomerationsprogramm als Aufgabe fiir die Gemeinden auf-
geflihrt. Umso zentraler ein Gebiet gelegen ist und umso besser es
mit dem offentlichen Verkehr, dem Veloverkehr und zu Fuss er-
schlossen ist, desto tiefer soll die Erschliessung auf den motorisier-
ten Individualverkehr ausgerichtet sein.

Fiir die Kundschaft werden in den Gebieten A, B und C separate
Minimal- und Maximalwerte des Normbedarfs definiert, da ansons-
ten die Anzahl Abstellpldtze zu hoch ausfallen wirden, was nicht
dem Grundsatz der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ent-
spricht.

Die weiteren Vorgaben gemass Art. 6 und 7 des Parkplatzregle-
ments werden als angemessen erachtet.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
F11 Antrag: Die Bestimmung des Parkplatzbedarfs ist am tatsachlichen Bediirfnis der Be- | Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr wird in den (ibergeord- | Anpassung von Art. 7 Abs. 3

des Parkplatzreglements be-
treffend dem Minimal- und Ma-
ximalbedarf fiir die Kundschaft.
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

« Die Qualitit des OV ist nur eines von ganz verschiedenen Entscheidungskriterien
fur die Verkehrsmittelwahl beim Einkaufen. Andere Kriterien wie grosse Einkaufs-
menge, Kinder dabei, ohnehin mit dem Auto unterwegs etc. sind gemdss Umfragen
(vgl. Studie Jeko, 2007) ebenso wichtig oder sogar wichtiger und deshalb ebenfalls
bzw. sogar hoher zu gewichten.

« Wenn schon die OV-Qualitat als Berechnungsgrundlage fiir die Parkplatzzahlen her-
angezogen wird, dann aber die OV-Qualitdt am Auscianosort der Fahrt, d.h. in vielen
Fallen die OV-Qualitat zu Hause. Die OV-Qualitit zu Hause spielt in doppelter Hinsicht
die entscheidende Rolle. Erstens: Fiir fast alle Personen ist der Weg zum Auto deut-
lich ndher als der Weg zur nichsten OV-Haltestelle. Zweitens: Dieser lingere Weg
muss bei der Benutzung des OV zum Einkaufszweck immer auch auf

dem Rickweg zuriickgelegt werden. Dann aber beladen mit den Einkaufstaschen.
Dieser Umstand gilt auch dann, wenn der Ausgangsort der Fahrt nicht das Zuhause
ist.

¢ Aus diesen Griinden ist fiir die meisten Menschen das Auto das zweckmassigere
Verkehrsmittel zum Warentransport und damit auch zum Einkaufen. Es macht keinen
Sinn, Menschen zu zwingen, einen Entscheid zu fallen, der fiir sie weder zweckmassig
noch sinnvoll ist (vgl. dazu die verhaltensdkonomische Studie von FehrAdvice, 2012).
Menschen wahlen stets die fiir sie zweckmassigere Variante und weichen - im Fall
des Einkaufens - mit dem Auto einfach auf andere Standorte aus, wo es ausreichend
Parkplatze hat.

F11

Antrag: Die mdgliche Festlegung eines Fahrtenmodells mit einer maximal zuldassigen
Zahl der Fahrten je Spitzenstunde wird abgelehnt. Art. 4 Parkplatzreglement ist zu
streichen.

Begriindung: Art. 4 sieht die Einfiihrung eines Fahrtenmodells vor. Fiir den Detail-
handel verscharfend kommt hinzu, dass sogar eine maximal zuldssige Anzahl Fahrten
je Spitzenstunde eingefiihrt werden kann. Jede Form von Fahrtenbeschrankungen
wie Fahrtenmodelle wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

 Ein Fahrtenmodell andert nichts an den eigentlichen Beweggriinden zur Beniitzung
des Autos fiir Einkaufszwecke.

Die Fahrtenmodelle haben nicht den Zweck, den Einkaufsverkehr
bzw. allgemein den Verkehr moglichst vom Auto auf den offentli-
chen Verkehr zu verlagern. Aufgrund der raumlichen Gegebenheiten
und den Ubergeordneten Planungsinstrumenten wie dem kantona-
len Richtplan und dem Agglomerationsprogramm ist ein weiterer
Ausbau des Strassennetzes nicht mdéglich und politisch auch nicht
erwiinscht. Mit den Fahrtenmodellen soll deshalb verhindert wer-
den, dass das bereits heute stark belastete Strassennetz durch den
zukUnftig erzeugten Verkehr Gberlastet wird.

Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

¢ Das Fahrtenmodell setzt — im Gegensatz zur Steuerung des Nutzungsmasses
(raumplanerischer Ansatz) ganz am Schluss des Prozesses an und ist deshalb keine
Ursachen-, sondern reine Symptombekampfung.

» Das Fahrtenmodell fiihrt zu kontraproduktiven Nebeneffekten wie Suchverkehr und
Ausweichfahrten zu anderen, in der Regel weiter entfernten Standorten und schadet
damit der Umwelt.

¢ Das Fahrtenmodell ist damit nicht wirkungseffizient und entspricht keinem ange-
messenen Kosten-Nutzenverhaltnis.

» Ein Fahrtenmodell ist wirtschaftsfeindlich, denn es bestraft wirtschaftlichen Erfolg.
¢ Fahrtenmodelle sind nicht zu Ende gedacht: Sie sind verkappte Parkplatz-Redukti-
onen, denn bei Fahrteniiberschreitungen werden als letzte Sanktion im Endeffekt
Parkplatze gestrichen (siehe Stufe 4 bei den Erlduterungen zu Art. 4).

In diesem Sinne sind Fahrtenmodelle weder wirtschaftsfeindlich
noch verursachen sie Suchverkehr oder Ausweichfahrten. Im Ge-
genteil dienen sie dem Zweck, den Verkehrsfluss auf dem (iberge-
ordneten Strassennetz aufrechtzuerhalten, zu welchem auch der
Einkaufsverkehr gehort. Somit dienen Fahrtenmodelle den wirt-
schaftlichen Interessen der Einkaufsnutzungen. Ein (iberlastetes
Verkehrssystem hdtte zur Folge, dass die Kunden aus verhaltens-
okonomischen Griinden (z.B. Zeitverlust im Stau) auf Standorte mit
besserer Verkehrsqualitét und weniger Verlustzeit ausweichen.

F12

Antrag: Die Einfiihrung der obligatorischen Parkplatzbewirtschaftung auf privatem
Grund und Boden wird abgelehnt. In Ziffer 6.8 des Kommunalen Richtplans Verkehr
ist Satz 2 «Bei privaten Betrieben mit grosseren Besucher-/Kundenparkanlagen wird
eine Bewirtschaftung verlangt. » zu streichen.

Begriindung: Gemass Ziffer 6.8 S. 2 ist vorgesehen, dass die Eigentimer/Betreiber
von Verkaufsgeschdften fiir die 6ffentlich zuganglichen Parkpldtze eine Parkgebihr
erheben sollen. espace.mobilité stellt sich klar gegen jede Form einer Parkgebiihren-
pflicht auf privatem Grund und Boden. Verschiedene Studien haben den Beweis er-
bracht, dass Parkgebiihren in Bezug auf die angestrebten Ziele der Luftreinhaltung
sowie der Verkehrslenkung wirkungslos, ja sogar kontraproduktiv sind.

Die behordlich verfiigte Parkplatzgebiihrenpflicht ist eine Massnahme, die direkt in
die oben genannten Grundrechte eingreift und das verfassungsmassig geschiitzte
Prinzip der Verhaltnismassigkeit (Art. 36 BV) verletzt. Ebenso ist auch diese Mass-
nahme keineswegs sinnvoll und nachhaltig, weil mit ihr lediglich Such- und Ausweich-
verkehr und damit umweltschadliche Mehremissionen provoziert werden. Es ist eine
Tatsache, dass es verschiedene Studien gibt, die zeigen, dass die Parkplatzgebiih-
renpflicht nicht den erhofften Effekt des Umsteigens vom Auto auf den OV bewirkt

Die Bewirtschaftung von Parkpldtzen wird als Massnahme zur Ver-
kehrs- und Mobilitatslenkung von den (ibergeordneten Planungsin-
strumenten wie dem kantonalen Richtplan und dem Agglomerati-
onsprogramm vorgeschrieben.

Es wird nicht in Frage gestellt, dass bei der Wahl des Verkehrsmittels
verhaltensdkonomische Faktoren ebenfalls eine gewichtige Rolle
spielen. Jedoch zeigt die Erfahrung aus der allgemeinen Verkehrs-
planung auf kommunaler und kantonaler Ebene, dass zeitliche und
monetdre Lenkungsmassnahmen den starksten Effekt auslésen und
am effektivsten zu kontrollieren sind.

Der allgemeine Trend bei der Mobilitdtsgestaltung und Verkehrsmit-
telwahl im Alltag zeigt in den letzten Jahren besonders im urbanen
Raum klar in Richtung offentlicher Verkehr sowie Fuss- und Velo-
verkehr. Dies wurde in verschiedenen Untersuchungen, unter ande-
rem im Mikrozensus des Bundesamts fiir Statistik, festgestellt. Bei
einer Berticksichtigung von verhaltensdkonomischen Faktoren der
Mobilitdt muss aus fachlicher Sicht auch dieser Trend miteinbezogen
werden.

Keine
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abzusehen. Zudem sind Shopping-Center von der Pflicht fiir ein Mobilitatskonzept
gemass Art. 15 auszunehmen. Auf jegliche Vorschriften zur Bewirtschaftung von
Parkplatzen auf Privatgrundstiicken ist zu verzichten.

Begriindung: Die Parkierungsmdglichkeiten im Emmen Center garantieren derzeit
eine hinreichende Erreichbarkeit mit dem motorisierten Individualverkehr. Die beste-
hende Situation hat sich bewahrt und muss unbedingt beibehalten werden, um die
Wirtschaftlichkeit des Emmen Centers sicherstellen zu kénnen. 8. Zusammen mit der
Revision des Bau- und Zonenreglements (BZR) soll auch ein neues Reglement Uber
die Abstell- und Verkehrsflachen auf privatem Grund (Parkplatzreglement) in Kraft
gesetzt werden. Der entsprechende Entwurf des Gemeinderats vom 13. April 2022
liegt ebenfalls zur 6ffentlichen Mitwirkung auf.

Es wird aber von Vornherein nur fiir Neubauten und Umnutzungen Geltung erlangen,
weshalb die bisherige Parkierungssituation so lange garantiert bleibt, als nicht Neu-
bauten erstellt oder Umnutzungen in Aussicht genommen werden (vgl. Entwurf Park-
platzreglement mit Erlauterungen S. 3). Namentlich eine Parkplatzbewirtschaftung
bleibt aufgrund des Bestandesschutzes klar ausgeschlossen. Dies gilt umso mehr, als
das neue Parkplatzreglement eine solche Bewirtschaftung — soweit ersichtlich —
nicht regelt.

Sollten Nutzungsanderungen oder Neubauten in Aussicht genommen werden, stellt
sich aufgrund des nun vorliegenden Entwurfs des Parkplatzreglements die Frage, wie
die Anzahl Parkplatze fiir das Emmen Center berechnet werden soll. Art. 7 Abs. 2 des
Entwurfs sieht zwar eine Regelung fiir Verkaufsgeschéfte vor (Kundenintensive Ver-
kaufsgeschafte und Ubrige Geschafte). Diese Regelung kann indes nicht ohne Wei-
teres auf das Emmen Center angewendet werden. Auch unter den Titel Spezialnut-
zungen kann das Emmen Center nicht subsumiert werden. Es wird daher beantragt,
fiir Shopping-Center eine gesonderte Kategorie zu schaffen oder sie ausdriicklich den
Spezialnutzungen zuzuweisen.

kehrs- und Mobilitatslenkung von den (ibergeordneten Planungsin-
strumenten wie dem kantonalen Richtplan und dem Agglomerati-
onsprogramm vorgeschrieben.

Es wird nicht in Frage gestellt, dass bei der Wahl des Verkehrsmittels
verhaltensdkonomische Faktoren ebenfalls eine gewichtige Rolle
spielen. Jedoch zeigt die Erfahrung aus der allgemeinen Verkehrs-
planung auf kommunaler und kantonaler Ebene, dass zeitliche und
monetdre Lenkungsmassnahmen den starksten Effekt auslésen und
am effektivsten zu kontrollieren sind.

Der allgemeine Trend bei der Mobilitdtsgestaltung und Verkehrsmit-
telwahl im Alltag zeigt in den letzten Jahren besonders im urbanen
Raum klar in Richtung offentlicher Verkehr sowie Fuss- und Velo-
verkehr. Dies wurde in verschiedenen Untersuchungen, unter ande-
rem im Mikrozensus des Bundesamts fiir Statistik, festgestellt. Bei
einer Berticksichtigung von verhaltensdkonomischen Faktoren der
Mobilitédt muss aus fachlicher Sicht auch dieser Trend miteinbezogen
werden.

Betreffend die Mobilitdtskonzepte wird Art. 15 des Parkplatzregle-
ments gestrichen, da Art. 54 des Bau- und Zonenreglements als
ausreichend erachtet wird. Darin wird festgehalten, dass bei allen
Bebauungs- und Gestaltungsplanen immer ein Mobilitdtskonzept
vorliegen muss. Einzelne Betriebe davon auszunehmen, wird nicht
als zielfiihrend erachtet.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
(vgl. beispielsweise FehrAdvice 2012 oder Jeko 2007). Gleichzeitig existiert kein ein-
ziger wissenschaftlich haltbarer Nachweis, dass die Parkplatzgebiihrenpflicht beim
Einkaufsverkehr eine emissionsreduzierende Wirkung hat.
F12 Antrag: Von der generellen Regelung in Art. 15 Abs. 2 des Parkplatzreglements sei | Die Bewirtschaftung von Parkplatzen wird als Massnahme zur Ver- | Streichung von Art. 15 des

Parkplatzreglements.
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Der Entwurf des Parkplatzreglements sieht in Art. 4 vor, dass die Gemeinde anstelle
oder zusatzlich zu einer maximal zuldssigen Zahl der Abstellplatze fiir Personenwagen
eine maximal zuldssige Zahl der Fahrten je Spitzenstunde festlegen kann. Diese Re-
gelung ist verfehlt und es wird beantragt, diese Norm ersatzlos zu streichen. Die
bisherige Regelung der Anzahl von Abstellpldtzen hat sich bestens bewahrt. Sie ist
einfach anzuwenden, fiir jedermann nachvollziehbar und schafft Rechtssicherheit.
Eine Regelung mit Fahrtenmodellen ist hingegen sehr aufwandig, komplex, intrans-
parent und der Rechtssicherheit abtraglich. Darliber hinaus ist nicht einsehbar, wo
der Nutzen einer solch komplexen Lésung liegen sollte. Im Ubrigen wird der Ge-
meinde aufgrund der Ausgestaltung als Kann-Vorschrift eine ungebuhrlicher Ermes-
sensspielraum mit grossen Risiken eingeraumt.

Art. 15 Abs. 2 des Entwurfs sieht unter anderem vor, dass bei Bebauungsplanen
zwingend ein Mobilitdtskonzept verlangt wird. Ein Mobilitatskonzept ist jedoch nur
dort sinnvoll, wo von Vornherein feststeht, dass die kiinftigen Nutzer des Grundstiicks
Uiberhaupt durch Massnahmen gelenkt werden kénnen. Bei einem Shopping-Center
ist dies jedoch ausgeschlossen. Namentlich die Besucher des Emmen Centers werden
dasjenige Verkehrsmittel wahlen, welches ihnen beliebt.

Ein Shopping-Center hat keinen Einfluss darauf, ob in seinem Umfeld «entsprechende
attraktive Alternativen» zum MIV vorhanden sind. Der Entscheid der Verkehrsmittel-
wahl fallt zudem am Anfang der Fahrt, siehe oben Ziffer 3.1., daher wiirde auch eine
Verbesserung des OV-Angebots am Zielort Einkaufszentrum nichts an der Verkehrs-
mittelwahl dndern. Eine Lenkungswirkung ist daher von vorneherein zu verneinen.
Wie oben bereits ausgefiihrt, fiihren die hier genannten verkehrslenkenden Mass-
nahmen nicht zum erhofften Effekt des Umsteigens vom Auto auf den OV (vgl. bei-
spielsweise FehrAdvice 2012 oder Jeko 2007), sondern zu Ausweichverkehr.

F12

Antrag: Die Bestimmung des Parkplatzbedarfs ist am tatsachlichen Bediirfnis der Be-
volkerung und der Wirtschaft auszurichten. Art. 6 und Art. 7 Parkplatzreglement sind
daher zu streichen oder entsprechend zu {iberarbeiten.

Bemerkung: Die fiir einen wirtschaftlich nachhaltigen Betrieb der Verkaufsstellen er-
forderliche Anzahl Parkplatze wird auf Grund langjdhriger Erfahrungswerte bestimmt.

Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr wird in den Uibergeord-
neten Planungsinstrumenten wie dem kantonalen Richtplan und
dem Agglomerationsprogramm als Aufgabe fiir die Gemeinden auf-
gefiihrt. Umso zentraler ein Gebiet gelegen ist und umso besser es

Anpassung von Art. 7 Abs. 3
des Parkplatzreglements be-
treffend dem Minimal- und Ma-
ximalbedarf fiir die Kundschaft.
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Es gilt der Grundsatz: So wenig wie mdglich aber so viel wie nétig. Es werden keine
Parkplatze auf Vorrat gebaut. Umgekehrt darf die Parkplatzzahl aus folgenden Griin-
den auch nicht zu gering sein:

e Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Verargerung bei allen Kunden, die zum
Einkaufen auf das Auto als sinnvolles Verkehrsmittel zum Warentransport angewie-
sen sind

e Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Such- und Ausweichverkehr und damit
kontraproduktive Effekte wie Stau und Mehremissionen (Larm und Luft)

¢ Zu knappe Parkplatzzahlen verursachen Umsatzverlust bzw. Nichterreichen der er-
forderlichen Umsatze fiir einen kostendeckenden Betrieb der Filiale. Nicht rentable
Filialen werden (iber kurz oder lang geschlossen.

¢ Alle drei Effekte sind hochgradig kontraproduktiv, sowohl fiir die Kunden (Gesell-
schaft), die Umwelt wie auch fiir die Wirtschaft.

¢ Das Anordnen von zu knappen Parkplatzzahlen widerspricht damit klar dem Prinzip
der Nachhaltigkeit.

Fehliiberlegungen bei der Berechnungsmethodik

Die im Parkplatzreglement vorgegebene Berechnungsmethodik fiir die Bestimmung
der Parkplatzzahl beim Detailhandel basiert einzig auf der OV-Qualitat und erst noch
auf der OV-Qualitat am Zielort der Fahrt.

Diese Berechnungsmethodik unterliegt grundlegenden Fehliiberlegungen:

« Die Qualitit des OV ist nur eines von ganz verschiedenen Entscheidungskriterien
fir die Verkehrsmittelwahl beim Einkaufen. Andere Kriterien wie grosse Einkaufs-
menge, Kinder dabei, ohnehin mit dem Auto unterwegs etc. sind gemdss Umfragen
(vgl. Studie Jeko, 2007) ebenso wichtig oder sogar wichtiger und deshalb ebenfalls
bzw. sogar hoher zu gewichten.

« Wenn schon die OV-Qualitat als Berechnungsgrundlage fiir die Parkplatzzahlen her-
angezogen wird, dann aber die OV-Qualitit am Auscianosort der Fahrt, d.h. in vielen
Fallen die OV-Qualitdt zu Hause. Die OV-Qualitit zu Hause spielt in doppelter Hinsicht

mit dem offentlichen Verkehr, dem Veloverkehr und zu Fuss er-
schlossen ist, desto tiefer soll die Erschliessung auf den motorisier-
ten Individualverkehr ausgerichtet sein.

Fir die Kundschaft werden in den Gebieten A, B und C separate
Minimal- und Maximalwerte des Normbedarfs definiert, da ansons-
ten die Anzahl Abstellplatze zu hoch ausfallen wiirden, was nicht
dem Grundsatz der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ent-
spricht.

Die weiteren Vorgaben gemass Art. 6 und 7 des Parkplatzregle-
ments werden als angemessen erachtet.
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

die entscheidende Rolle. Erstens: Fiir fast alle Personen ist der Weg zum Auto deut-
lich naher als der Weg zur nichsten OV-Haltestelle. Zweitens: Dieser lingere Weg
muss bei der Benutzung des OV zum Einkaufszweck immer auch auf

dem Riickweg zuriickgelegt werden. Dann aber beladen mit den Einkaufstaschen.
Dieser Umstand gilt auch dann, wenn der Ausgangsort der Fahrt nicht das Zuhause
ist.

¢ Aus diesen Griinden ist fiir die meisten Menschen das Auto das zweckmassigere
Verkehrsmittel zum Warentransport und damit auch zum Einkaufen. Es macht keinen
Sinn, Menschen zu zwingen, einen Entscheid zu fallen, der fiir sie weder zweckmassig
noch sinnvoll ist (vgl. dazu die verhaltens6konomische Studie von FehrAdvice, 2012).
Menschen wahlen stets die fiir sie zweckmassigere Variante und weichen - im Fall
des Einkaufens - mit dem Auto einfach auf andere Standorte aus, wo es ausreichend
Parkplatze hat.

F12

Antrag: Die mdogliche Festlegung eines Fahrtenmodells mit einer maximal zulassigen
Zahl der Fahrten je Spitzenstunde wird abgelehnt. Art. 4 Parkplatzreglement ist zu
streichen.

Begriindung: Art. 4 sieht die Einfiihrung eines Fahrtenmodells vor. Fiir den Detail-
handel verscharfend kommt hinzu, dass sogar eine maximal zuldssige Anzahl Fahrten
je Spitzenstunde eingefiihrt werden kann. Jede Form von Fahrtenbeschrankungen
wie Fahrtenmodelle wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

¢ Ein Fahrtenmodell &ndert nichts an den eigentlichen Beweggriinden zur Beniitzung
des Autos fiir Einkaufszwecke.

e Das Fahrtenmodell setzt — im Gegensatz zur Steuerung des Nutzungsmasses
(raumplanerischer Ansatz) ganz am Schluss des Prozesses an und ist deshalb keine
Ursachen-, sondern reine Symptombekampfung.

» Das Fahrtenmodell fiihrt zu kontraproduktiven Nebeneffekten wie Suchverkehr und
Ausweichfahrten zu anderen, in der Regel weiter entfernten Standorten und schadet
damit der Umwelt.

e Das Fahrtenmodell ist damit nicht wirkungseffizient und entspricht keinem ange-
messenen Kosten-Nutzenverhaltnis.

« Ein Fahrtenmodell ist wirtschaftsfeindlich, denn es bestraft wirtschaftlichen Erfolg.

Die Fahrtenmodelle haben nicht den Zweck, den Einkaufsverkehr
bzw. allgemein den Verkehr mdglichst vom Auto auf den 6ffentli-
chen Verkehr zu verlagern. Aufgrund der raumlichen Gegebenheiten
und den Ubergeordneten Planungsinstrumenten wie dem kantona-
len Richtplan und dem Agglomerationsprogramm ist ein weiterer
Ausbau des Strassennetzes nicht méglich und politisch auch nicht
erwiinscht. Mit den Fahrtenmodellen soll deshalb verhindert wer-
den, dass das bereits heute stark belastete Strassennetz durch den
zukiinftig erzeugten Verkehr Gberlastet wird.

In diesem Sinne sind Fahrtenmodelle weder wirtschaftsfeindlich
noch verursachen sie Suchverkehr oder Ausweichfahrten. Im Ge-
genteil dienen sie dem Zweck, den Verkehrsfluss auf dem Uberge-
ordneten Strassennetz aufrechtzuerhalten, zu welchem auch der
Einkaufsverkehr gehort. Somit dienen Fahrtenmodelle den wirt-
schaftlichen Interessen der Einkaufsnutzungen. Ein (iberlastetes
Verkehrssystem hdtte zur Folge, dass die Kunden aus verhaltens-
O6konomischen Griinden (z.B. Zeitverlust im Stau) auf Standorte mit
besserer Verkehrsqualitdt und weniger Verlustzeit ausweichen.
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Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

¢ Fahrtenmodelle sind nicht zu Ende gedacht: Sie sind verkappte Parkplatz-Redukti-
onen, denn bei Fahrteniiberschreitungen werden als letzte Sanktion im Endeffekt
Parkplatze gestrichen (siehe Stufe 4 bei den Erlduterungen zu Art. 4).

F13

Antrag betr. der Grundstiicke 798, 800, 2130, 2352, 2370, 2898, 2899, 2987, 3136,
3137, 3138, 3282, 3283, 3284, 3358, 3365, 3409, 3410, 3471, 3472, 3589, 3805
(Benziwil): Anstelle einer Bebauungsplanpflicht ist eine Gestaltungsplanpflicht
vorzusehen. Allfdllige Bebauungsplan- wie auch Gestaltungsplanpflichten sind
beziiglich Perimeter zudem so zu definieren, dass Eigentiimer unabhangig von der
Mitwirkung anderer Grundstiicke frei sind, ihre Grundstiicke zu tiberbauen. Im Besten
Fall ist der Betrachtungsperimeter weit zu fassen.

Begriindung: Das Quartier hat keine zentrale Lage von (bergeordnetem
Allgemeininteresse, wo die Mitbestimmung des Volkes nétig ist. Die Entwicklung des
Quartiers soll nicht verkompliziert oder auf Jahrzehnte blockiert werden. Das Quartier
Benziwil ist im Besitz von zahlreichen Grund- und Wohnungseigentiimern. Einem
bauwilligen Eigentiimer darf nicht die Entwicklungslast fir seine Nachbarn
aufgebiirdet werden. Die Erstellung von Gestaltungs- oder Bebauungsplénen (iber
mehrere Grundstiicke verschiedener Eigentiimer ist eine enorme Herausforderung,
da sich die Vorstellungen der verschiedenen (Stockwerk-)Eigentiimern bei
Neubauten in inhaltlicher wie auch in zeitlicher Hinsicht nur in seltenen Fallen decken.
Verweigert ein Nachbar die Teilnahme an der zukiinftigen Gestaltung, ist die
Entwicklung von ganzen Quartieren auf Jahre blockiert. Erschwerend kommt bei
Bebauungspldnen hinzu, dass auf Kompromissen erarbeitete Planungsgrundlagen an
einer Volksabstimmung, aus ganz unterschiedlichen Griinden, verworfen werden
kdnnen. Das Quartier ist heute gebaut und wird sich nach den jeweiligen Interessen
der Grundeigentiimer nur punktuell entwickeln, womit grosse Wirfe im Sinne von
Bebauungsplanen (iber ein ganzes Quartier nicht realistisch sind.

Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung
der Rickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorpri-
fung grundsatzlich verzichtet. Stattessen werden die Grundstiicke
entweder der Wohnzone B oder der Wohnzone A zugeteilt. Zusatz-
lich werden jene Gebdude, welche eine héhere Gesamthohe aufwei-
sen als es die Grundnutzung zuldsst, mit der Bestimmung fiir hohe
Gebaude Uberlagert (siehe Art. 75 des Bau- und Zonenreglements).
Diese Gebdude kénnen somit mit dem gleichen Volumen neu gebaut
werden.

Mit der Zuweisung von einer Grundnutzung und der Uberlagerung
fiir hohe Gebdude wird gewahrleistet, dass fiir alle Grundstiicke zu-
kiinftig mindestens dieselbe Ausnutzung realisiert werden kann wie
der heutige Bestand.

Zuweisung der Grundstiicke in
die Wohnzone A und B. Zudem
wird fir die hohen Gebdude
eine entsprechende Uberlage-
rung ausgeschieden.

F13

Antrag betr. der Grundstiicke 510, 2126: Die Grundstticke sollen von der 6-geschos-
sigen Kernzone (K6) neu in die Kernzone K-A (anstelle der Kernzone K-B).

Die Grundstiicke Nrn. 510 und 2126 befinden sich gemass dem
rechtsgultigen Zonenplan in der Kernzone Sprengi a, in welcher finf
Vollgeschosse sowie ein Dach-/Attikageschoss zuldssig sind. Diese
Zone entspricht der neuen Kernzone B. Uber die besagten Grund-
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Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Gemass Aussage der Vertreter der Planungsabteilung der Gemeinde
Emmen anldsslich der Besprechung vom 23. Aug. 2022 besteht neu eine Gestaltungs-
planpflicht mit einem Konkurrenzverfahren. Die Parzellen befinden sich an einer der
zentralsten Lagen in Emmenbriicke, die einen starken und dominanten Auftakt des
urbanen Zentrums von Emmenbriicke erlauben.

stlicke gilt gemdss dem Zonenplan eine Gestaltungsplanpflicht. Ge-
mass Anhang 4 des Bau- und Zonenreglements muss fiir das Richt-
projekt zwingend ein qualifiziertes Konkurrenzverfahren durchge-
flihrt werden. In Art. 52 des Bau- und Zonenreglements ist festge-
halten, dass mit einem qualifizierten Konkurrenzverfahren die Ge-
samthdhe um 3 m erhéht werden kann. Somit sind in diesem Gebiet
maximal sieben Geschosse mdglich, was als stadtebaulich ausrei-
chend betrachtet wird.

F13

Antrag betr. Grundstiick Nr. 2895: Die maximale Gesamthohe von 18.50 m gemass
heutiger Bau- und Zonenordnung ist beizubehalten. Die Reduktion der Gesamthohe
kdme einer materiellen Enteignung gleich, was nicht Sinn und Zweck der OPR ist.

Begriindung: Die Kernzone K-C lasst — gemass aktueller Bau- und Zonenordnung —
eine gesamte Hohe von 18.50m zu. Die kiinftige Kernzone K-C besitzt eine Uberla-
gernde Zone mit ergénzenden Bestimmungen II.

Der Forderung wird anerkannt. Auf die ergdnzende Bestimmung II
unter Art. 19 Abs. 5 lit. b wird dementsprechend verzichtet.

Die erganzende Bestimmung II
in Art. 19 Abs. 5 lit. b des Bau-
und Zonenreglements wird ge-
I6scht.

F13

Antrag betr. Grundstiick 2402: Die bisher mdgliche Nutzung als Tennisplatz wie auch
als Parkplatz sind durch die OPR vollumfanglich zu gewahrleisten.

Begriindung: Die Parzelle 2402 befindet sich gemass OPR neu in der Zone fiir Sport-
u. Freizeitanlagen (SpF) anstelle bisher in der 3-geschigen Wohnzone (W3) mit der
entsprechenden Ausniitzung.

Der Gemeinderat anerkennt die Berechtigung des Anliegens. Die
Grundsttlicke Nrn. 2402 und 2986 werden der Wohnzone B zugewie-
sen sowie mit der Griinzone B mit der Zweckbezeichnung 3 (Spiel-
platz- und Sportanlagen) tberlagert.

Anpassung des Zonenplans. Zu-
weisung der Grundstiick Nrn.
2402 und 2986 in die Wohn-
zone B, Uberlagerung mit der
Griinzone B, Zweckbestimmung
3.

F14

Antrag betr. Art. 25 Abs. 2: Die Bestimmung sei wie folgt anzupassen (Anpassungen
unterstrichen): «Der zusatzliche Verkauf von Waren des taglichen und haufigen pe-
riodischen Bedarfs aus dem stationdaren Handel fiir den Quartierbedarf ist bis zu einer
Nettofldche gemass § 169 PBG von 300 m? und der zusétzliche Verkauf von am Ort
produzierten Giitern bis zu einer Nettofléche gemass § 169 PBG von 500 m? zuldssig.
Bestehende Verkaufsnutzungen, welche nicht Einkaufszentren im Sinne von § 169
PBG sind, kénnen ersetzt und angemessen erweitert werden. »

Begriindung (gekiirzt):

Mit Artikel 25 Abs. 3 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 25
Abs. 2) wird die Vorgabe des behdrdenverbindlichen Teilrichtplans
Detailhandel umgesetzt. Das Mass von 500 m? fiir vor Ort produ-
zierte Glter wird als sinnvoll erachtet. Die Flachen diirfen nicht ku-
muliert werden, diesbeziiglich wird das Bau-und Zonenreglement
erganzt.

Erganzung Art. 25 Abs. 3 des
Bau- und Zonenreglements:
[...].Die Fldchen ddrfen nicht
kumuliert werden.

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

93




Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Aus der vorgesehenen Regelung (insb. Art. 25 revBZR) ergibt sich, dass die aktuelle
Verkaufsnutzung auf dem Grundstiick an der Buholzstrasse 3, 6032 Emmen (Kat.-Nr.
2852) kiinftig nicht mehr zonenkonform ware, obwohl diese nicht der Regelung oder
dem Gedanken des Teilrichtplans Detailhandel widerspricht. Dies hatte vielerlei ne-
gative Auswirkungen, sowohl fiir die Grundeigentiimerin als auch fiir die Gemeinde
Emmen (und Umgebung). Nur beispielhaft ergeben sich aus der angedachten Rege-
lung und der daraus folgenden Zonenwidrigkeit die folgenden negativen Auswirkun-
gen fiir den Standort Emmen:

¢ Ein Neubau des bestehenden Gebdudes zur Wahrnehmung der aktuellen Verkaufs-
nutzung ware nicht moglich. Dadurch wiirde ein grosses Potential fiir Investitionen
in den Standort nicht genutzt. Es bliebe nicht nur eine deutliche Aufwertung des
Ortsbildes aus (die bestehende Gebdudehiille bliebe erhalten), sondern es wiirden
auch geplante zusatzliche Arbeitsplatze nicht geschaffen.

o Als alternativer Standort kdme fiir den Grossmarkt nur ein Standort in Agglomera-
tions- oder Ortszentren in Frage. Der Verkehr wiirde sich unnétigerweise in und zu
den Zentren verlagern, was dem Regelungsziel und -gedanken des Teilrichtplans De-
tailhandel gar widersprechen wiirde.

Die angedachte Anderung des BZR Emmen wére somit nicht nur unnétig (da sie lber
das vom Teilrichtplan Detailhandel Geforderte hinausgeht), sondern sie wiirde gar
dem Sinn und Zweck des Teilrichtplans Detailhandel widersprechen. Die Agglomera-
tions- und Ortszentren wirden nicht gestarkt, sondern wie aufgezeigt geschwacht.

Durch die hier beantragte Regelung wiirde sowohl den Bediirfnissen der Grundeigen-
timer als auch den Bedirfnissen der Region sowie der Agglomerations- und Ortsze-
ntren Rechnung getragen. Durch den vorgeschlagenen Ausschluss des Ersatzes
bestehender Verkaufsnutzungen, welche einem Einkaufszentrum gemass § 169 Abs.
2 PBG entsprechen, wiirde auch den Anforderungen des Teilrichtplans Detailhandel
(insbesondere dessen Grundsatz 2) Rechnung getragen.

F 15

Antrag: Das Strassenstiick entlang der Siedlungszone Wolfisbiihl soll auf einer Breite
von 5m zur Wohnzone W2 Uberfiihrt werden.

Strassenflachen mulssen gemadss den kantonalen Bestimmungen in-
nerhalb der Bauzone der Verkehrszone zugewiesen werden. Aus-
serhalb der Bauzone sind die Strassenflachen als Verkehrsflache

Keine

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

94




Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Das Strassenstlick ist heute undefiniert zwischen zwei Zonen gelegen.
Zudem ist die erwahnte Strasse schon zur Halfte der W2-Zone zugeteilt. Ordnungs-
halber sollte das ganze Strassen Trassee der W2 zugeteilt werden. Die Wohnhduser
haben das Recht, die Strasse zu benutzen, was auch oft gemacht wird. Insbesondere
werden praktisch alle Unterhaltsarbeiten der Wohnhauser (iber dieses Strassensttick
abgewickelt. Dies betrifft die Parzellen 3197, 3198, 3199, 3269, 2260. Die Erschlies-
sung fiir Umgebung, Unterhalt und weiteren Zu — und Wegfahren (zB. Ziigeln, Hoch-
wasserschutz fir die Siedlung, Pflanzenunterhalt, etc.) werden (ber die genannte
Strasse erledigt. Deshalb sehen wir eine Anpassung im Zonenplan als sinnvoll. Inzwi-
schen ist per Baubewilligung bewilligt worden, dass bei Starkregen die Strasse als
Uberlauf-Abfluss dienen muss. Eine Mauer entlang der Wohnhausparzellen durfte fiir
diesen Zweck erstellt werden. Den genannten Parzellen steht wegen dem erhéhten
Gelandeverlauf keine andere Mdoglichkeit zur Verfligung, als Uber diese Strasse Um-
gebungsarbeiten und Unterhaltsarbeiten zu erledigen. Mit Sicherheit wird diese Be-
anspruchung in Zukunft nicht kleiner werden. Deshalb sei der Antrag fiir eine Umzo-
nung gut zu heissen, um den gegebenen heutigen Verhdltnissen Rechnung zu tragen.

auszuscheiden. Nach diesen Vorgaben wurden auch im Gebiet Wol-
fisbiihl die Strassenflachen zugewiesen.

F 16

Bemerkung: Die Umzonung der Schiitzenmatt in eine spezielle Kernzone mit Bebau-
ungsplanpflicht und der explizite Verzicht auf die Festlegung der Gebaudehdhen und
weiterer Baumasse wird begriisst. Damit werden den qualifizierten Architekturteams
im Rahmen des bevorstehenden Studienauftrags die nétigen Freiheiten fiir hochste-
hende Lésungen gesichert.

Wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

Keine

F 16

Bemerkung bzgl. Grundstiick 684: Die Umzonung der Teilflache von 78 m? der Par-
zelle von der Landwirtschaftszone in die Arbeitszone wird begrisst. Vor rund dreissig
Jahren wurde diese Fldche von der damaligen Firma "Gebriider Brun AG" zur Erwei-
terung dessen Betriebsareals genutzt. Unwissentlich wurde zu der Zeit Gber die
Grenze auf landwirtschaftlicher Nutzflache gebaut. Mit einer Umzonung kann somit
eine Altlast behoben werden und die ganze Geschichte zu den Akten gelegt werden.

Wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

Keine

F17

Antrag betr. Legende: Legende, Hinweis zu aufgefiihrten Kleinbuchstaben und
Zahlen mit Verweis zu Quelle.

Begriindung: Wiirde die Lesbarkeit verbessern

Der Gemeinderat teilt diese Einschatzung.

Diverse Erganzungen an der Le-
gende im Zonenplan
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Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
F17 Antrag betr. Grundstiick 608: Anpassung der Gefahrenkarte an die aktuellen | Die Gefahrenkarte wird vor der offentlichen Auflage unter Berlick- | Keine
Gegebenheiten. sichtigung der aktuellen Gegebenheiten uberprift
Begriindung: Der bauliche Hochwasserschutz auf dieser Parzelle ist bereits
baubewilligt und realisiert.
F17 Antrag / Empfehlung: Generell besteht die Empfehlung zur Aufnahme der kommu- | In der Gemeinde Emmen werden aktuell aufgrund fehlenden Bedar- | Keine
nalen und kantonalen Strassenbaulinien. fes keine neuen Strassenbaulinien geplant. Bei jeder Strassenrau-
Begriindung: Erhoht die Planungssicherheit aller Parteien und sichert langfristig | mumgestaltung wird jedoch Uberpriift, ob die Ausscheidung einer
Raume fiir Gibergeordnete Bedarfe. Strassenbaulinie zielfiihrend ist.
F17 Antrag betr. Art. 8 Abs. 10 lit. a.: Es sollte eine Erganzung wie z.B. «ohne Nachweis | Die Berechtigung des Anliegens wird vom Gemeinderat anerkannt. | Erganzung Art. 9 Abs. 10 lit. a
der betrieblichen Notwendigkeit kann die Gemeinde...» vorgenommen werden. Art. 9 Abs. 10 lit. a vom Bau- und Zonenreglements wird entspre- | des Bau- und Zonenregle-
chend erganzt (vorher Art. 8 Abs. 10 lit. a). ments:
Begriindung: Die Absicht ist erkenn- und nachvollziehbar. Der Inhalt ist jedoch zu Die Gemeinde kann fiir Lager-
allgemein formuliert und bietet daher Anlass zu Diskussionen. und Abstellfidchen versiegelte
Beldge untersagen, sofern nicht
ein Nachweis der betrieblichen
Notwendigkeit vorfiegt.
F17 Antrag betr. Art. 8 Abs. 10 lit. b.: Die begriindete Ausnahme oder das libergeordnete | Mit Blick auf die Klimaveranderung ist die Begriinung der Arealgren- | Keine
Interesse misste zugelassen sein. zen in Arbeitszonen ein wichtiges Element. Begriinungen sind aus
Sicht des Gemeinderates auch mdglich, wenn z.B. das Areal auf-
Begriindung: Die Absicht ist erkenn- und nachvollziehbar. Sie beriicksichtigt jedoch | grund der Sicherheit eingezaunt werden kann.
nicht spezifische Anforderungen (z.B. Sicherheit) noch Iadsst sie Platz fiir Ausnahmen | Ist trotzdem eine Begriinung nicht moglich, hat der Gemeinderat die
bei Uibergeordnetem Interesse. Maoglichkeit, mit § 37 des Planungs- und Baugesetzes eine Aus-
nahme zu gewahren. Eine zusatzliche Ausnahmeregelung im BZR
wird nicht als notwendig erachtet.
F17 Antrag betr. Art. 8 Abs. 13: Sollte gestrichen werden. Das Anliegen wird vom Gemeinderat anerkannt, Art. 9. Abs. 13 des | Streichung Art. 9 Abs. 13 des
Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 8) wird gestrichen. Bau- und Zonenreglements:
Begriindung: Er ist offen formuliert, bietet damit Raum fiir Diskussionen und sollte Die-Gemeinde-kann-+m-Rahmen
in dieser Form nicht aufgenommen werden. der-Baubewilligung—za-den-An-
Gemeinde Emmen )
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lements (vorher Art. 54) soll erreicht werden, dass sich die Gebaude

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
; . ) -
Stattungs—una—Bephanzungs-
auflagen-festiegen:

F17 Antrag betr. Art. 26 Abs. 3: Absatz 3 entbehrt jeglicher Rechtssicherheit, wenn die | Art. 26 Abs. 3 des Bau- und Zonenreglements wird so prazisiert, | Anpassung Art. 26 Abs. 3 des
Gemeinde frei nach Belieben die maximal zuldssige Fahrtenzahl im Einzelfall festlegen | dass die Gemeinde zusétzlich zu Abs. 1 nur Begrenzungen in den | Bau- und Zonenreglements:
kann. In der offen formulierten Form besteht Raum fiir Diskussionen, dies sollte ver- | Spitzenstunden vornehmen kann. Dies, um sicherzustellen, dass das | Die Gemeinde kann die maxi-
mieden werden. Uibergeordnete Verkehrsnetz in den Spitzenstunden nicht Uberlastet | ma/ zuldssigen Fahrten in der

wird und auch andere, zukiinftige Entwicklungen entlang der Haupt- | Merger—wund—Abendspitzen-
Begriindung: Einzelbetriebliche Regelungen sind nicht zweckmassig. Diese konnen | verkehrsstrassen mdéglich bleiben. Stunde—sowie—pro—Werktag
immer unterschiedlich ausfallen und kleinrdumig sowohl zu Standortvorteilen wie Moentag-bisFreftag)—Tag—He-
auch Nachteilen fiihren. Im Rahmen der Ortsplanung sind gesamtraumliche Rege- che—Monat-und-Jahr den Spit-
lungen vorzusehen. Mit dem Entwicklungskonzept und dem 12-Punkteplan wird eine zenstunden im Planungs- und
gesamtraumliche Perspektive aufgezeigt. Gestiitzt darauf konnen fiir den Raum See- Baubewilligungsverfahren fest-
talstrasse einheitliche Regelungen gepriift und geschaffen werden. legen.
Mit der Formulierung in Absatz 1 wird das Maximum bereits festgelegt.

F17 Antrag betr. Art. 53 Abs. 1: Der Absatz konnte mit der Erganzung «oder mit ver- | Bereits im heute rechtsgiiltigen Bau- und Zonenreglement kommt | Keine
gleichbaren retentionswirksamen Massnahmen» ergdnzt werden. diese Bestimmung zu tragen, welche sich in der Praxis etabliert hat

und funktioniert.
Begriindung: Erfahrungen mit dem Neubau Warmezentrale ewl (SwissSteel) zeigen,
dass die Forderung in der Praxis nicht standhalt.
F17 Antrag betr. Art. 54 Abs. 1: Der Artikel sollte entsprechend der untenstehenden Be- | In den Erlduterungen zu Art. 56 Abs. 1 des Bau- und Zonenregle- | keine
griindung ergdnzt werden. ments (vorher Art. 54 Abs. 1) ist festgehalten, dass als Einfriedun-
gen im Sinnes dieses Artikels kinstliche Einrichtungen wie Zdaune
Begriindung: Die Formulierung lasst in dieser Form keinen Raum fiir Ausnahmen, | und Mauern sowie natiirliche Bepflanzungen wie Hecken, wenn sie
resp. ibergeordnete Bediirfnisse. z.B. vorgeschriebene Betriebsnotwendige Einfrie- | durchgehend blickdicht ausgestaltet werden. Somit kdénnen auch
dungen. héhere betriebsnotwendige Einfriedungen erstellt werden, sofern
sie nicht blickdicht ausgefiihrt werden.
F17 Antrag betr. Art. 54 Abs. 3: Der Artikel sei neu zu formulieren. Mit der Bestimmung gemass Art. 56 Abs. 3 des Bau- und Zonenreg- | Keine
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ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Die Forderung widerspricht der Usanz, wonach Gebdude und Areale
von Kantonsstrassen Rickwartig zu erschliessen sind. Auch orientiert sich die Bebau-
ung i.d.R. in diesen Rdumen auf den Erschliessungspunkt (Insbesondere in geschlos-
senen Arealen).

nicht von den Strassen abwenden und sich der Strassenraum so zu
einem unattraktiven Ort entwickelt. Die Bestimmung schliesst nicht
aus, dass es auch eine riickwartige, zweite Gebaudeerschliessung
geben kann.

F17

Antrag betr. Art. 54 Abs. 4: «Ausnahmen kdnnen im Rahmen eines Bebauungs- oder
Gestaltungsplans gegeben werden. » — (iblicherweise wird im Dokument der Verweis
auf die Festlegung durch die Gemeinde verwendet.

Begriindung: Direkter Zwang zum Gestaltungsplan.

Art. 56 Absatz 4 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 54)
wird gestrichen. Auch bei Bebauungs- und Gestaltungsplanen muss
man sich an die Bestimmungen der Strassenraumgestaltung halten.

Streichung Art. 56 Abs. 4 des
Bau- und Zonenreglements:

‘ .. R
efpes-Bebauungs—oder-Gestal-
tunrgsplans-gegebenwerden:

F17

Antrag betr. Art. 57 Abs. 4: Die Formulierung erscheint nicht plausibel und sollte
Uberpriift werden.

Begriindung: Selbst bei schwacher Dimensionierung von 11kW Ladeleistung pro
Stellplatz, kumuliert sich der Gesamtbedarf gemass Formulierung bei 200 Abstellplat-
zen auf 2,2 MW was dem mittleren Bedarf der gesamten Parzelle 608 in der Ge-
meinde Emmen (Dienstleistung/Produktion mit 1’400 Beschaftigten) entspricht. Zieht
man dies gedanklich weiter, erhalt man einen Leistungsbedarf der weit (iber den
Bedarf von Ortsteilen hinaus geht und damit wahrscheinlich auch (ber jene des Be-
treibers.

Das Anliegen betreffend die Abstellplatze von Beschaftigten wird
vom Gemeinderat erkannt. Art. 60 Abs. 2 und 4 des Bau- und Zo-
nenreglements (vorher Art. 57 Abs. 4 und 6) werden entsprechend
angepasst.

Anpassung Art. 60 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:

Ab einem effektiven Bedarf der
Gesamtiiberbauung von 10 Ab-
stellpldtzen fiir Persenenwagen
Motorfahrzeuge missen alle
Abstellplétze fiir Bewohner rid
Besehdftigte mit Leerrohren

ausgestattet sein, [...]

Anpassung Art, 60 Abs. 4 des
Bau- und Zonenreglements:
Alle Abstellpldtze fiir Motorra-
der fiir Bewohner und-Beschat-
tHgte missen mit Leerrohren
ausgestattet sein, [...]

F17

Antrag betr. Art. 57 Abs. 6: Plausibilitdt sollte analog zu Absatz 4 tberpriift werden.

Begriindung: Analog zu Begriindung Abs. 4

Das Anliegen betreffend die Abstellpldtze von Beschaftigten wird
vom Gemeinderat erkannt. Art. 60 Abs. 2 und 4 des Bau- und Zo-
nenreglements (vorher Art. 57 Abs. 4 und 6) werden entsprechend
angepasst.

Anpassung Art. 60 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:

Ab einem effektiven Bedarf der
Gesamtiiberbauung von 10 Ab-

stellplétzen fiir Persenenwagen

Motorfahrzeuge missen alle
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weiterer Kreis Fachpersonen/-experten.

Begriindung: Der in der Verordnung verwendete Begriff «anerkannter Architekt» er-
scheint im Kontext der Aufgabe zu schwammig formuliert. Raumplanung- und Stad-
tebau sind seit 1965 in der Schweiz - Ausbildungen auf Hochschulstufe (ETH). Im
Kontext sollte auch diesen Fachexperten Zugang zum Gremium eingerdumt werden.

Antrag der Direktion Bau und Umwelt. Die Direktion Bau und Um-
welt empfiehlt die Wahl basierend auf Mitgliedschaften in anerkann-
ten Verbanden, wie dem BSA (Bund Schweizer Architektinnen und
Architekten), Empfehlungen aus anderen Stadtbildkommissionen,
Jury-Erfahrungen in Verfahren, die in Emmen oder in dhnlichen Ge-
meinden durchgefiihrt wurden sowie Ortskenntnis der Gemeinde
Emmen bzw. der Umgebung. Im Weiteren ist die Werkliste sowie

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Abstellpldtze fiir Bewohner trad
Besehdftigte mit Leerrohren
ausgestattet sein, [...]
Anpassung Art. 60 Abs. 4 des
Bau- und Zonenreglements:
Alle Abstellplétze fiir Motorrd-
der fiir Bewohner wnd-Besehét-
Hgte missen mit Leerrohren
ausgestattet sein, [...]
F17 Antrag betr. Art. 60: Der Artikel sollte entsprechend der Erlduterung prazisiert wer- | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 63 des Bau- und | Anpassung Art. 63 Bau- und Zo-
den. Zonenreglements (vorher Art. 60) wird entsprechend angepasst. nenreglement:
[...]. Dazu gehdren situativ
Begriindung: Die in der Erlduterung aufgefiihrte situative und nicht kumulative Wir- (nicht kumulativ):
kung kommt in der Formulierung nicht zum Tragen und sollte entsprechend zu finden [...] . weitere Massnahmen
sein.
F17 Frage betr. Anhang 3, Zweckbestimmung Griinzonen, Bezeichnung 1: Ist hier bei | Fiir den Bestand gilt die Bestandesgarantie gemdss § 178 des Pla- | Keine
Neueinfiihrung Bestandsrecht und Einzdunung berticksichtigt? nungs- und Baugesetzes.
F17 Antrag/Bemerkung betr. Anhang 5, Arbeitszonen gemadss Art. 25: Der Hinweis c er- | Der Gemeinderat erkennt das Anliegen. Im Anhang 5 des Bau und | Im Anhang 5 des Bau und Zo-
scheint in den Gebieten g und s als nicht zielfiihrend. Zonenreglements wird der Hinweis c generell geldscht. nenreglements wird der Hin-
weis ¢ generell geldscht
Begriindung: Forderung nach Dachformen in der Arbeitszone nicht zeitgemass.
F17 Antrag betr. Art. 2: Prazisierung Formulierung anerkannter Architekt und Ausweitung | Der Gemeinderat wahlt die Mitglieder der Stadtbildkommission auf
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Weiter sollte neben der belegbaren beruflichen Expertise auch ein minimales Ausbil-
dungsniveau auf Stufe Hochschule gefordert sein (Abschluss MSc oder vergleichbarer
Titel).

der berufliche Werdegang relevant. Der Gemeinderat sieht damit
die fachliche Kompetenz in der Stadtbildkommission sichergestellt.

F17

Antrag betr. Art. 7 Abs. 2: Es sollte der Gemeinde eine entsprechende Kompetenz
zur Abweichung eingerdumt werden — sofern sich die Formulierung als nicht belastbar
erweist.

Begriindung: Aus Sicht Dienstleistung/Industrie stellt die Gemeinde den Eigentimer
und Arbeitgeber vor eine Herausforderung — die in der vorliegenden Form vor allem
den zukiinftigen absehbaren Bediirfnissen nicht Rechnung tragt. Die kommende Um-
setzung von zunehmender Arbeitsplatzverdichtung in hybriden Arbeitsplatzmodellen
geht einher mit einer starkeren Personendichte pro m? Hauptnutzflache. Aktuell ist
die Erschliessungsqualitat (OV) der Arbeitsplétze entlang der Seetalstrasse nicht ge-
niigend — die Argumentation kann von mehreren Seiten gefiihrt werden, ein Gap wird
bestehen.

Eine Abweichung der Anzahl Abstellplatze nach oben wird als nicht
zielfiihrend erachtet. Die maximale Anzahl Abstellplatze gemass Art.
7 des Parkplatzreglements werden in Bezug auf den Grundsatz Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr als angemessen und vertrag-
lich erachtet.

Betreffend die unterschiedlichen Nutzungsdichte in den Arbeitszo-
nen wurde Art. 7 Abs. 2 des Parkplatzreglements so angepasst, dass
fur die unterschiedlichen Nutzungen ein spezifischer Normbedarf
festgelegt wird. Umso hoher die Nutzungsdichte ist, umso grosser
ist der Normbedarf.

Fiir die Kundschaft werden in den Gebieten A, B und C separate
Minimal und Maximalwerte des Normbedarfs definiert, da ansonsten
die Anzahl Abstellplatze zu hoch ausfallen wiirde, was nicht dem
Grundsatz der Abstimmung von Siedlung und Verkehr entspricht.

Anpassung von Art. 7 Abs. 2
des Parkplatzreglements be-
treffend den Normbedarf.

Anpassung von Art. 7 Abs. 3
des Parkplatzreglements be-
treffend dem Minimal- und Ma-
ximalbedarf fiir die Kundschaft.

F17

Antrag: Gemass Bericht wurden Siedlungsbegrenzungslinien festgelegt. (S.19 Ent-
wicklungsstrategie). Diese Linien sind in den Mitwirkungs-Dokumenten nicht ersicht-
lich und sollten zur Priifung und Stellungnahme hervorgehoben werden.

Begriindung: Wesentliches Element der Raum-, Siedlungs- und Zonenplanung. Erfor-
dert sorgsamen Umgang im Umfeld - somit auch von grosser Relevanz Eigentimer.

Die Siedlungsbegrenzungslinien sind Bestandteil des Siedlungsleit-
bilds von Emmen, welches im Jahr 2014 vom Einwohnerrat zustim-
mend zur Kenntnis genommen wurde und als Grundlage fiir die lau-
fende Ortsplanungsrevision dient. Auf der Homepage www.qualitat-
emmen.ch kann das Siedlungsleitbild eingesehen werden. Eine Mit-
wirkung zum Siedlungsleitbild war jedoch nicht méglich, da es wie
erwahnt bereits vom Einwohnerrat zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen wurde.

Keine

F 18

Antrag betr. Art. 51 Abs. 3: Verzicht auf Art. 51 Abs. 3 BZR zur Limitierung der Aus-
senabstellflachen, da dieser die Realisierbarkeit von Bauvorhaben behindert und die

Schaffung von Arbeitspldtzen gefahrdet.

Das Ziel dieser Bestimmung besteht darin, neue grossflachige Park-
platzanlagen zu verhindern, welche im Widerspruch zum haushalte-
rischen Umgang mit dem Boden stehen. Mit Art. 53 Abs. 3 Bau- und

Keine
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Begriindung: Mit der BZR-Anpassung wird die Anzahl der im Aussenbereich abzustel-
lenden Fahrzeuge auf 25 Prozent reduziert. Als Begriindung dazu wird angegeben,
dass Parkplatze keine héherwertige Nutzung in den Arbeitszonen verhindern sollen.
Dieses Ansinnen wird begrusst, ist es doch deckungsgleich mit dem ureigenen Inte-
resse der Eigentiimer und Bauwilligen in den Arbeitszonen. Insbesondere im Zusam-
menhang mit Arealentwicklungen mit Bestand, bei denen bereits umfangreiche Par-
kierungsanlagen vorhanden sind, erweist sich diese Regelung jedoch als Backlash:
Konnten bis anhin diese teilweise als Zwischennutzung vorgesehenen Flachen leicht
verlegt und im Sinne einer optimalen Gesamtnutzung neu arrangiert werden, so er-
lischt jetzt mit jeder Veranderung die gesetzliche Bestandesgarantie. Ein Ersatz unter,
im oder auf Gebiuden konkurriert mit anderen Nutzungs- oder Okologiezielen
(Grundwasserstromung, Solarenergienutzung etc.) und erfolgt zum vielfachen Preis
der urspriinglichen Abstellflache. In Tat und Wahrheit ist die vorgesehene Regelung
mit erheblichen Auswirkungen auf die Kostenentwicklung von Bauvorhaben verbun-
den. Wahrend in deren Entwicklung eigentlich die Nachverdichtung die Leitlinie dar-
stellen sollte, stellen bestehende Aussenparkpldtze nun einen betrachtlichen Wert
dar, dessen Ersatz gemdss obgenanntem Passus mit massiven Kosten verbunden ist
und daher mit dem eigentlichen Bau- und Nutzungsvorhaben konkurriert. Die beab-
sichtigte Regelung verfehlt damit die intendierte Zielsetzung.

Statt einer derart generellen wie restriktiven Beschréankung von Aussenparkpldtzen
sollte sich das Interesse eines Bauwilligen an einer optimalen Landnutzung entfalten
konnen, was durch die langjahrig gestiegenen Landpreise eine schiere Notwendigkeit
geworden ist. Mindestens sollte eine Ermessensklausel erganzt werden, die Spiel-
raume fiir massvolle Abweichungen gewahrt, wenn eine héhere Ausnutzung bzw.
eine hochwertige Nutzung des Gesamtareals plausibilisiert wird.

Zonenreglement (vorher Art. 51) wird diesem Anliegen Rechnung
getragen.

F 18

Antrag: Einordnung der Rathausenstrasse als Gemeindestrasse 2. Klasse, um der
geplanten OV-Erschliessung Rechnung zu tragen und deren quartierverbindenden
Charakter abzubilden.

Die Strassenklassierungen sind nicht Bestandteil der Ortsplanungs-
revision bzw. der Revision des Verkehrsrichtplans. Die Strassenklas-
sierung wird in einem separaten Verfahren (berpriift, zu welchem
die sich die Bevolkerung bzw. die betroffenen Eigentiimer dussern
werden kénnen.

Keine
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Begriindung: Die Massnahmen im offentlichen Verkehr sehen die Schaffung einer
OV-Linie auf der Rathausenstrasse bis zur Reussinsel vor. Diese Massnahme unter-
stiitzt CKW dezidiert. Die OV-Erschliessung allein {iber die Seetalstrasse fiir die iiber
17000 Arbeitsplatze und Bewohner auf der Insel und sidlich der Reuss ist bereits
heute klar ungeniigend. Namentlich die Unzuverldssigkeit und der damit verbundene
Zeitverlust verhindern einen fortschrittlichen, modalen Split. CKW macht aber auch
darauf aufmerksam, dass die Nahe zu OV-Haltepunkten nicht allein die Erschlies-
sungsqualitdt bestimmt. Vielmehr wird die Unzuverlassigkeit der heute schon bedien-
ten Haltepunkte als wesentliches Defizit erachtet. Es ist kaum anzunehmen, dass
zusatzliche Haltepunkte dies zu kompensieren vermdgen. Vielmehr besteht die An-
nahme, mit dem Betriebs- und Gestaltungskonzept "Seetalstrasse lang" die erforder-
liche Verstetigung und Zuverlassigkeit des Verkehrs zu ermdglichen. Bis dieses Vor-
haben umgesetzt wird, bedarf es pragmatischer und verhéltnisméssiger Ubergangs-
I6sungen, welche die Qualitdt der Betriebsstandorte und die Sicherheit der Arbeits-
platze nicht geféhrden.

Um die baulich-betriebliche Eignung der Rathausenstrasse fiir eine zukiinftige OV-
Flihrung zu gewahrleisten, wird beantragt, die Klassierung der Strasse zu liberpriifen.
Auch der Zone fiir &ffentliche Zwecke mit dem Betriebsareal von CKW wie auch dem
Siedlungsteil siidlich der Reuss ist Rechnung zu tragen, die sich in Bewohner- und
Beschéftigten- und Bebauungsstruktur stark vom Wohnquartier nordlich der Reuss
unterscheiden. In diesem Zusammenhang erweist sich eine reine Quartiererschlies-
sung (Klasse 3) als nicht mehr sachgerecht. Vielmehr handelt es sich um eine Ver-
bindungsstrasse zwischen verschiedenen Quartieren. Dass das Quartier sudlich der
Reuss nominell zur Gemeinde Ebikon gehért, steht dazu nicht im Widerspruch, son-
dern unterstreicht diesen funktionalen Zusammenhang. Eine Strasse der Klasse 2
erflillt diese Anforderung, ist gemass Strassengesetzgebung auch verkehrsorientiert
und fiir Achsen des offentlichen Verkehrs geeignet.

F 18

Antrag: Auf die Festlegung eines Reduktionsgebiets fiir die Rathauseninsel ist zu ver-
zichten.

Begriindung: Das Parkplatzreglement sieht drei Reduktionsstufen nach Gebieten vor.
Die uiblicherweise damit verbundenen Zielsetzungen bestehen darin, dass nicht mehr

Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr wird in den Uibergeord-
neten Planungsinstrumenten wie dem kantonalen Richtplan und
dem Agglomerationsprogramm als Aufgabe fiir die Gemeinden auf-
gefiihrt. Umso zentraler ein Gebiet gelegen ist und umso besser es

Keine
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Parkplatze erstellt werden miissen als aufgrund der guten Lage benétigt werden so-
wie eine gewisse Lenkungswirkung im modalen Split hin zu OV und Langsamverkehr.
Nach vorliegenden Angaben soll die Festlegung der Reduktionsstufen unter Bertick-
sichtigung der Qualitdt des Fuss- und Veloverkehrs, der Erschliessungsqualitat des
offentlichen Verkehrs und der Leistungsfahigkeit des Strassennetzes erfolgen. Eine
Bertiicksichtigung dieser Aspekte scheint auch unverzichtbar, um eine derartige Ein-
schrankung zu legitimieren. In diesem Zusammenhang ist aufgefallen, dass nament-
lich Lage und Erschliessungsgiiteklasse bei der Festlegung der Gebiete gemass An-
hang C des Reglements nur unzureichend Rechnung getragen wurde: Namentlich die
Rathauseninsel ist von einer offensichtlichen Randlage betroffen, die sich auch in der
aktuellen Karte der Erschliessungsgiiteklassen widerspiegelt: Der zufolge ist partiell
die Klasse D (geringe Erschliessung) erfiillt, im Gbrigen Bereich besteht gar keine
Abdeckung. Demzufolge stellt die Reduktion an diesem Ort keine zweckmassige L6-
sung dar. Weder steht zu befiirchten, dass ein Uberangebot an Stellflichen geschaf-
fen wird, noch kann mangels adiquater, bestehender OV-Erschliessung ein wirksa-
mer Anreiz fiir eine Verbesserung des modalen Splits bewirkt werden. Durchaus ge-
plante Absichten zur Verbesserung der Erschliessungsgiite bereits bei der vorliegen-
den Revision «einzupreisen», halt CKW fiir unzuldssig, da die Planungen noch mit
diversen Abhangigkeiten und Risiken behaftet sind. CKW bietet jedoch Hand, im Falle
einer Verbesserung der Erschliessungssituation, dies planerisch sachgerecht zu be-
rlicksichtigen.

mit dem offentlichen Verkehr, dem Veloverkehr und zu Fuss er-
schlossen ist, desto tiefer soll die Erschliessung auf den motorisier-
ten Individualverkehr ausgerichtet sein.

Die Zuweisung der Rathauseninsel in das Gebiet C erachtet der Ge-
meinderat als richtig.

F 18

Antrag betr. Grundstiick 464 (Rathauseninsel): Erwahnung der Méglichkeit einer Ar-
beitszone fiir die Rathauseninsel im Planungsbericht als Ablésung fiir die heutige
Zone fur offentliche Zwecke.

Begriindung: Es ist eine Anderung der Zweckbestimmung der Zone fiir &ffentliche
Zwecke OeZ-1 vorgesehen, welche inskinftig auf "Elektrizitdtsunternehmen und -
nutzungen" lauten soll. Diese Zweckbestimmung entspricht dem Status quo, bildet
die geplante Entwicklung aber nur unzureichend ab. CKW mdchte sich den Spielraum
erhalten, abgestimmt mit der Gemeinde alternativ auch eine Arbeitszone fiir den
Standort vorzusehen. Letztlich sollte die gesamthaft geeignetste Grundnutzung zur
Anwendung gelangen. Entsprechende planungsrechtliche Abkldrungen laufen noch.

Im Kapitel 4.9 des Planungsberichts wird der Umgang mit den Zo-
nen fiir offentliche Zwecke beschrieben. Darin werden allfallige Op-
tionen fiir die Reussinsel wie folgt festgehalten:

«Die CKW Uberpriift die Bedeutung des Standorts auf der Reussinsel
auf Eignung fiir verschiedene Szenarien.

Sofern erforderlich wird es zu einer grundsitzlichen Uberpriifung
der Zone fur 6ffentlichen Zwecke an diesem Standort kommen. Dies
kann auch in Kombination mit einer Sondernutzungsplanung erfol-
gen.»

Anderung: Anpassung des Pla-
nungsberichts im Kapitel 4.9.
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Die Vorlage stellt den aktuellen Wissensstand dar, darf aber keine unbillige Ein-
schrankung in der Wahl des geeigneten Instruments oder gar eine Planbestandigkeit
implizieren.

F 18

Bemerkung: Das stddtebauliche Gesamtkonzept weist zehn Handlungsansétze auf,
die summarisch derart interpretiert werden, dass die Ortszentren und die See-
talstrasse nicht allein die Last der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung tragen sollen.
Vielmehr ist ein strukturiertes und vielféltiges Siedlungsnetz das Entwicklungsziel.
CKW teilt diese Vision und unterstiitzt diese Massnahmen.
In diesem Zusammenhang bildet der Erschliessungsarm Richtung Sedel der Rathau-
senstrasse ein wichtiges Element: Die von Mitarbeitenden und Betriebsfahrzeugen
von CKW generierten Fahrbewegungen konnten hier schwergewichtig abgewickelt
werden, ohne zentrale Gebiete und die Seetalstrasse zu belasten.
Vor diesem Hintergrund werden folgende Grundsdtze des stadtebaulichen Gesamt-
konzepts unterstiitzt:

e  Verkehr im Dienste des Stadtebaus

e Polyzentrische Struktur (Struktur mit mehreren Zentren)

e Strukturierendes OV-Netz

e  Lebendiges Astsystem
Eine zentrale Voraussetzung dabei ist jedoch, dass die baulich-technischen Mangel
dieses Strassenabschnittes behoben werden. Fiir diese gemeindelibergreifende Auf-
gabe ist die aktive Unterstiitzung der Gemeinde Emmen zur Sicherung und Entwick-
lung des Standortes unabdingbar.
Sowohl im stddtebaulichen Gesamtkonzept als auch im Zukunftsbild fallt auf, dass
die Rathauseninsel planerisch weitgehend bzw. dem Landschaftsraum zugeordnet
wird. CKW weist dezidiert darauf hin, dass diese Darstellung der Realitdt nicht gerecht
wird und stark missverstandlich ist. Der traditionsreiche Betriebsstandort, der in sei-
ner Existenz weder seitens der Gemeinde noch von CKW in Frage gestellt wird, pragt
die Insel sowohl quantitativ als auch qualitativ massgeblich. Dabei ist unbestritten,
dass das Umfeld landschaftlich sensibel ist. CKW bekennt sich zu einer qualitativen
Entwicklung des Raums, was das durchgefiihrte Studienauftragsverfahren beweist.
Die zuvor genannten stadtebaulichen Grundsatze kdnnen vor diesem Hintergrund in
einen Zielkonflikt mit den Ubrigen Grundsatzen geraten:

Die Revision der Ortsplanung befindet sich in der planungsrechtli-
chen Umsetzung. In dieser Phase wird das stadtebauliche Gesamt-
konzept in die grundeigentiimer- und behdrdenverbindlichen Grund-
lagen Ubersetzt. Die Mitwirkung zum stadtebaulichen Gesamtkon-
zept selbst ist bereits 2019 durchgefiihrt und abgeschlossen wor-
den. Eine Ubersetzung der Inhalte in die neue Bau- und Zonenord-
nung erfolgt immer mit der kritischen Uberpriifung der Eignung und
unter Einbezug aktueller Erkenntnisse.

Keine
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o  Gezielte, prazis verortete Innenentwicklung

¢  Hochwertige Arbeitsplatzquartiere an gut erschlossenen Lagen

e  Grossartige, zusammenhangende Landschaftskulisse
In diesem Zusammenhang wird erwartet, dass eine fundierte und umfassende G-
terabwdgung erfolgt, bei der der Sicherung von Arbeitspldtzen sowie dem offentli-
chen Versorgungsauftrag von CKW ein hoher Stellenwert beigemessen wird.

F 19

Antrag betr. Grundstiick Nr. 61: Umzonung des Grundstiickes von der Arbeitszone
(Ar) in die Kernzone A (K-A).

Begriindung: In den nachsten 10 - 15 Jahren stehen zahlreiche Investitionen in die
bestehende Bausubstanz an. Diese Ausgangslage sollte genutzt werden, um die Po-
tenziale des Grundstiicks vollumfénglich auszuschdpfen. Dies bietet auch fiir das
ganze Quartier und die Gemeinde Emmen eine grosse Chance (Innenentwicklung
vorantreiben, soziale Durchmischung im Bereich der Gerliswilstrasse fordern, Weiter-
entwicklung des neuen Stadtzentrums LuzernNord, etc.) Mit einer Umzonung in die
Kernzone A kann eine Transformation zu einem urbanen und durchmischten Quartier
ermdoglicht werden.

Gegenwartig sind im Rahmen der Anpassung des kantonalen Richt-
plans Abklarungen zu den Entwicklungsschwerpunkten im Gange.
Die meisten bestehenden Arbeitszonen in Emmen sind Bestandteil
eines Entwicklungsschwerpunkts gemdss aktuellem kantonalen
Richtplan. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurde zudem eine
Abklarung zur Baulandverfliissigung durchgefiihrt. Diese hat aufge-
zeigt, dass in der Gemeinde Emmen grundsatzlich noch Arbeitszo-
nen vorhanden sind, zurzeit aber nicht verfiigbar sind. Vor der Aus-
scheidung neuer Reserven muss eine Aktivierung der bestehenden
Potentiale verfolgt werden. Erfahrungen in Emmen und anderen Ge-
meinden zeigen auf, dass die Mobilisierung von Bauzonenreserven
keine rein raumplanerische Aufgabe ist. Aus diesen Griinden wurde
entschieden, dass die Dimensionierung der Arbeitszonen in einer
separaten, der Gesamtrevision der Ortsplanung nachgelagerten
Teilrevision durchgefiihrt werden soll. Im Rahmen der Gesamtrevi-
sion der Ortsplanung werden daher nur die Vorschriften an die ak-
tuellen Rahmenbedingungen angepasst.

Keine

F 19

Antrag/Bemerkung betr. 4.6 Arbeitszonen: Umzonung der Parzellen 299 und 2042
von der Arbeits- in die Kernzone: Die Begriindung, dass sich diese Zonen aus (iber-
geordneter Sicht fiir eine Entwicklung im Sinne einer Kernzone eignet, ist nicht ab-
schliessend nachvollziehbar.

Begriindung: Die Begriindung "aus libergeordneter Sicht" wird nicht erlautert. Weiter
ist nicht nachvollziehbar, warum sich dieses Gebiet fiir eine Kernzone eignet, andere
auch zentral gelegenen Arbeitszonen jedoch nicht.

Im Stadtebaulichen Gesamtkonzept werden die besagten Grundstti-
cke als Zentrumsort mit hoher Dichte und als urbanes Quartier mit
hoher Dichte vorgesehen. Aufgrund dessen ist eine Umzonung in
die Kernzone gerechtfertigt. Eine reine Arbeitszone an dieser zent-
ralen Lage wird nicht als zweckmassig erachtet. Es soll ein durch-
mischtes Gebiet mit unterschiedlichen Nutzungen ermdglicht wer-
den.

Keine
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F 20

Antrag: Aufnahme der folgenden Massnahme: «Tempordre Sperrung des Veloweges
an der linken Uferseite der Kleinen Emme (Emmenweidstrasse) fiir die Sicherstellung
eines sicheren Betriebsablaufes der Schwerindustrie (Schlackentransportstrecke) in
der Emmenweid. Umleitung (iber Veloweg auf der anderen rechten Uferseite. », ana-
log Fussverkehr Massnahme F 44

Begriindung: Die gleiche Massnahme wurde bereits im kommunalen Richtplan Ver-
kehr der Gemeinde Emmen (11. April 2022, Seite 60, Massnahme F44; sh. Beilage)
vorgesehen. Fiir den Veloverkehr ist die Gefahrdungslage aus betrieblicher Sicht die-
selbe.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Fiir den Veloverkehr
wird eine entsprechende neue Massnahme definiert.

Neue Massnahme V16 fiir den
Veloverkehr

F21

Antrag: Das Reduktionsgebiet A soll in einer fixen Tiefe (z.B. 25m) ab der See-
talstrasse gelten oder in einem fixen Umkreis um die jeweilige Bushaltestelle.

Begriindung: Im vorliegenden Plan sind Parzellen sehr unterschiedlich stark von der
Parkplatzreduktion betroffen. Besonders im Bereich der Parzellen 3775, 1839 und
1681 ist der Reduktionsbereich sehr grossziigig angesetzt, obwohl die genannten
Parzellen ganz am Rande des Reduktionsgebiet liegen. Entsprechend ist der Reduk-
tionsbereich zu verringern, auf die ersten 25m ab der Seetalstrasse.

Die Parzelle 1576 liegt beispielsweise ndher an der Bushaltestelle und ist nicht vom
Reduktionsbereich A betroffen.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Die Ausscheidung des
Gebiets A wird slidlich der Seetalstrasse auf die erste Bautiefe fest-
gelegt.

Anpassung des Ubersichtsplans
im Anhang B des Parkplatzreg-
lements betreffend dem Gebiet
A sldlich der Seetalstrasse.

F 22

Bemerkung: Besten Dank zur Mdglichkeit der Stellungsahme "Ortsplanungsrevision
Emmen". Aus unserer Sicht bestehen zum aktuellen Stand keine weiteren Einwande
zum "Kommunalen Richtplan Verkehr". Wir freuen uns in Zukunft in den entspre-
chenden Arbeitsgruppen mitwirken zu kénnen, damit fiir die Gemeinde Emmen ein
attraktives OV-Angebot zur Verfiigung gestellt werden kann.

Wird dankend zur Kenntnis genommen.

Keine

F23

Antrag betr. Grundstiick 610, 4010, 4008: Die Sonderbauzone Neuhasli sei teilweise
auf das Grundstiick 4008 zu erweitern. Auf den Grundstiicken 610 und 4010 sind die
Mdglichkeiten zu sichern, damit das Wohngebaude als Generationenhaus des Betrie-
bes ausgebaut werden kann.

Begriindung:

Die Realisierung zusatzlicher Wohnungen in der Sonderbauzone
wirde dazu flihren, dass sich der Charakter hin zu einer (einge-
schrankten) Mischzone entwickeln wiirde. Damit kann es zu Konflik-
ten insbesondere beziiglich der Larmbelastung kommen. Die Siche-
rung attraktiver Arbeitsplatzgebiete wird in der Interessensabwa-
gung als Ubergeordnetes Interesse eingeschatzt. Des Weiteren wird

Der Verkehrsrichtplan wird mit
der  Veloverkehrsmassnahme
V18 erganzt.
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Ausblick und Platzbediirfnisse

Der Bereich Gartenbau wurde in den letzten 10 Jahren minim ausgebaut und wird
sich auch in absehbarer Zeit kaum verandern. Dank innovativen Eigenentwicklungen
(Hackerbau und Holzaschenentsorgungssystem) erfuhr hingegen der Bereich Hol-
zenergie einen enormen Aufschwung. Dies ist jedoch mit einem immer grdsseren
Platzbedarf vor allem auf dem Aussengeldnde verbunden. Aktuell sind bereits jetzt
die Aussenflachen mit Maschinen, Lastwagen, Spezialgerdten und Abrollcontainer
liberbelegt und erschweren die Arbeitsablaufe einschneidend, obwohl einige Maschi-
nen und Abrollcontainer auswarts platziert sind. Die Auswartsplatzierung fiihrt ande-
rerseits zu unerwiinschten Mehrfahrten.

Bekanntlich erfahrt durch die Energiekrise die erneuerbare und CO2-neutrale Hol-
zenergie einen enormen Aufschwung. Dies bedingt den Ausbau der gesamten Logis-
tikflotte. Dringend benétigt wird Platz fiir ein Energierundholzlager von 2'000 m3 zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit der belieferten Holzenergieanlagen.
Zudem wird ein Projekt zur Herstellung von Pflanzenkohle verfolgt. Die beim Herstel-
lungsprozess entstehende Warmeenergie kann nahtlos in die Energieversorgung der
Emmi eingebunden werden und damit der Verbrauch von fossiler Energie reduziert
werden.

Mitarbeitende der Firma nutzen immer mehr das Fahrrad bzw. E-Bike fiir den Arbeits-
weg. Dies bedingt den Bau eines zusatzlichen Velounterstandes.

Daneben haben wurde in enger Zusammenarbeit mit der Zementindustrie ein Ver-
fahren zur Verwertung der Holzasche entwickelt. Mit diesem, in der Schweiz zurzeit
einzigartigen Verfahren kdnnen bereits in der Startphase 2023 lber 4'000 Tonnen
Rohstoff-Ressourcen eingespart werden. Die Aufbereitung der Holzasche erfolgt zwar
auf dem Geldande der Zementfabrik, fir die Logistik der Holzasche miissen jedoch
zusatzliche Fahrzeuge und Spezialcontainer angeschafft werden. Das heisst, es wer-
den dringend mehr Abstellflachen fiir die Logistikflotte benétigt. Dabei wird mit einem
zusatzlichen kurzfristigen Platzbedarf von 3'000 m? und einem ldngerfristigen von
5'000 m? gerechnet.

In erster Linie wird ein Ausbau Richtung Norden auf das Grundstiick Nr. 4008 als
zweckmassig erachtet.

Zufahrt und Problematik Veloverkehr

die Genehmigungsfahigkeit durch den Kanton in Frage gestellt. Die-
sem Antrag kann daher nicht nachgekommen werden.

Um den Bedarf der Einzonung nachzuweisen, bedarf es bereits vor-
gangig eines konkreten Vorprojektes. Zudem sind Fruchtfolgefla-
chen betroffen. Der Gemeinderat unterstiitzt bestehende Betriebe
in ihren Erweiterungsabsichten, in dem er allféllige Einzonungsver-
fahren ermoglicht. Die Aufwdnde und den Prozess sowie die erfor-
derlichen Abklérungen und Planungsschritte sind durch den Gesuch-
steller zu erarbeiten. Der Planungsstart setzt das Vorliegen einer
unterschriebenen Planungsvereinbarung voraus.

Die Berechtigung des Anliegens betreffend die Erschliessung mit
dem Veloverkehr wird vom Gemeinderat anerkannt. Im Verkehrs-
richtplan wird diesbeziiglich die Veloverkehrsmassnahme V18 auf-
genommen. Dabei soll eine Velowegverbindung zwischen der See-
talstrasse und der Buholzstrasse realisiert werden. Die genaue Lage
dieser Velowegverbindung muss im Rahmen der Projektierung zu-
sammen mit den betroffenen Grundeigentimern besprochen wer-
den.
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Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Die Hauptzufahrt erfolgt tber die Zufahrt Emmi und fiihrt direkt auf das Werkareal.
Im Jahr 2012 wurde die Liegenschaft Hasli von der Landwirtschaftszone in die Ar-
beitszone IV umgezont. In diesem Zusammenhang wurde auf dem Grundstiick 629
zugunsten 610, 4009 und 4010 ein Fusswegrecht eingerdumt. Mit dem Bau des B4
Gebadudes wurde der Weg zwischen Seetalstrasse und Buholzstrasse aufgehoben.
Dieser Weg diente als Verbindung fiir den Velo- und Fussverkehr zwischen See-
talstrasse und dem Gebiet Buholz aber auch als Verbindung zu den Fuss- und Velo-
wegen entlang der Reuss und dem Naherholungsgebiet Schiltwald-Reussschachen.
Der Fuss- und Veloverkehr verlagerte sich damit auf das Werkgeldande Neuhasli. Die
Fussganger benutzen wie vorgesehen den dazumal neu erstellten Fussweg der das
Grundstiick mit der Seetalstrasse verbindet und tber das Geldnde die Buholzstrasse
fur den Fussverkehr erschliesst. Der Fussverkehr tangiert die Arbeit nur am Rande.
Dies beurteilen wir als unproblematisch.

Die Velofahrer suchten sich einen neuen Verbindungsweg Richtung Buholzstrasse.
Dazu bot sich, verstandlicherweise, der Weg (iber die Zufahrt zum Werkareal {iber
die Haslistrasse zur Buholzstrasse an. Trotz amtlichem Fahrtverbot wird diese Mog-
lichkeit rege genutzt und fiihrt immer wieder zu dusserst gefahrlichen Situationen.
Diese Problematik ist dem Bauamt, insbesondere Gemeinderat Josef Schmidlin be-
kannt. Bisher wurde jedoch seitens Gemeinde nichts unternommen, um gemeinsam
eine Losung zu finden.

Aus Sicherheitsgriinden ist deshalb umgehend gemeinsam eine Losung zu finden. Ein
Tor zum Geldnde mit erganzendem Zaun ist keine Option. Dies wiirde einerseits die
Arbeitsweise inakzeptabel beeinflussen und ware aus verkehrspolitischer Sicht hin
zur Verlagerung des individuellen Autoverkehrs zu OV, Fahrrad- und Fussverkehr
nicht zielfiihrend.

Mit einer Erweiterung des Firmengelandes Richtung Norden kdnnte die Zufahrt an
den Gelanderand umverlegt und damit der Fuss- und Fahrradverkehr vom Werkver-
kehrsbereich ferngehalten werden. Immer mehr Mitarbeitende der Emmi fahren mit
Velos, vor allem E-Bikes, zur Arbeit. Fur den Standortleiter der Emmi, Herr Thomas
Arnold, ist diese Zufahrtsmoglichkeit deshalb von zentraler Bedeutung.

Der Landeigentiimer hat zurzeit von unseren Uberlegungen noch keine Kenntnisse.

Wohnhaus, Wohnsituation
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Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

In den Jahren 1998 bis 2020 wurde das ehemalige Bauernhaus umgebaut und den
damaligen Bediirfnissen entsprechend angepasst. Inzwischen steht im Familienun-
ternehmen der Generationenwechsel an. Die Familienwohnung, die fiir zu gross ge-
worden ist, soll daher in absehbarer Zeit der nachsten Generation tibergeben werden,
gleichzeitig Wohnraum fiir mehrere Generationen ermdglicht werden. Dazu sollen
nebst der Dacherhéhung beim Haupthaus, der doppelstéckige Anbauteil zum Teil
zuriickgebaut und drei 3-Zimmer-Wohnungen eingebaut werden. Neben dem beste-
henden Treppenhaus soll ein Lift eingebaut werden, damit die Wohnungen Barrieren
frei genutzt werden kdnnen und so zum Generationenhaus umfunktioniert wird.

F24

Antrag betr. Grundstiick 2497: Die Zuweisung des Grundstticks Nr. 2497 GB Emmen
zur Wohnzone B sei zu Uberpriifen und dieses Grundstiicks sei der Erhaltungszone
Wohnen zuzuweisen. Eventuell sind die Fassadenhthe auf mindestens 17.6 m und
die Uberbauungsziffer auf 0.45 festzulegen.

Begriindung: Die heute realisierte Ausnutzung wurde durch den Gestaltungsplan Un-
ter-Kapf ermdglicht. Mit der Zuweisung zur Wohnzone B und der Aufhebung des
Gestaltungsplans wirden die bestehenden Bauten baurechtswidrig. Eine Neuliber-
bauung im bisherigen Ausmass wird nicht mehr moglich sein. Folglich werden die
Grundeigentiimer durch die neue BZO in massiver Weise in ihrem Grundeigentum
resp. ihrer bisherigen Nutzungsmdglichkeiten eingeschrankt. In der Umgebung sind
bereits geniigend Griinflachen sichergestellt und damit die Qualititen des Gestal-
tungsplans Unter-Kapf sichergestellt.

Die heutige Ausnutzung auf dem Grundstiick Nr. 2497 konnte nur
aufgrund des Gestaltungsplanbonus realisiert werden. Mit § 178 des
Planungs- und Baugesetzes ist die Bestandesgarantie der rechtmads-
sig erstellten Bauten und Anlagen sichergestellt.

Die Grundstlck Nr. 2496 gehért den Eigentimern der Grundstiick
Nrn. 2495, 2497 und 2498. Damit diese Ausnhutzung bei Neubauten
auf den Grundstiick Nrn. 2495, 2497 und 2498 genutzt werden
kann, kann das Grundstiick Nrn. 2496 auf die drei besagten Grund-
stiicke aufgeteilt werden. So ware mit der Regelbauweise auf dem
Grundstlick Nr. 2497 mehr Ausnutzung mdglich als heute realisiert
ist. Zudem besteht die Mdglichkeit, liber die Grundstiick Nrn. 2495,
2496, 2497, 2498 und 2503 ein Gestaltungsplanverfahren durchzu-
fihren. Mit einem Gestaltungsplan kann bei guter Qualitdt und je
nach Verfahren des Richtprojekts deutlich mehr Ausnutzung erzielt
werden als heute realisiert ist (siehe Art. 52 des Bau- und Zonen-
reglements).

Der Zonenplan wird jedoch dahingehend angepasst, dass das Ge-
bdude auf dem Grundstiick Nr. 2497 als hoheres Gebaude gemass
Art. 75 des Bau- und Zonenreglements ausgeschieden wird, so wie
das bereits im heute rechtskraftigen Zonenplan der Fall ist. Somit
ist fur dieses Gebdude auch ein Neubau mit gleichem Volumen még-
lich

Gebaude auf dem Grundstiick
Nr. 2497 wird im Zonenplan als
hoheres Gebdude gemadss Art.
75 des Bau- und Zonenregle-
ments ausgeschieden.
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Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
F 25 Antrag betr. Grundstiick 2537: Das mit einer Griinzone (ibergelagerte Gebiet der des Grundstiicks | Anderung der Zonenzuweisung
e Der Streifen der Uberlagerung Landschaftsschutzzone soll maximal 15 Me- | Nr. 2537 kann bereits mit dem vorliegenden Entwurf vollumfanglich | im Zonenplan von W-B auf W-
ter betragen und zur UZ von 0.23 vollumfanglich einbezogen werden. zur Uberbauungsziffer mit einberechnet werden. C. Anpassung des Anhangs 4
e An den Streifen der Landschaftsschutzzone von 15 Meter kann ohne Die Uiberlagernde Griinzone ist nicht breiter als 15 m. Somit ist keine | des Bau- und Zonenreglements
Grenzabstand gebaut werden. Anpassung notwendig. wie folgt:
¢  Auf das qualifizierte Konkurrenzverfahren nach Art. 7 BZR ist zu verzich- Kefre—Abweichtng—von—der
ten. Die Eigentlimerschaft hat schon mehrfach bewiesen, dass sie quali- Eine Gesamtschau der Mitwirkungsbeitrdge zu diesem Gestaltungs- | Grandhutzung:
tativ hochwertige Projekte realisieren kann. Die Gestaltungsplanpflicht in plangebiet und darauffolgende vertiefte Abklarungen haben gezeigt,
einem begleiteten Verfahren nach Art. 6 BZR ist vollig ausreichend. dass fiir das betroffene Gebiet eine Kombination aus der weniger
e Auf den Zusatz «keine Abweichung von der Grundnutzung» ist zu ver- dichten Grundnutzung W-C mit der Freigabe des Gestaltungsplan-
zichten. Mit dem Gestaltungsplan und dem begleiteten Verfahren wird ein | bonus fiir den Ort besser geeignet ist, als die dichtere Grundnutzung
erheblicher Aufwand betrieben, der eine qualitativ hochwertige Uberbau- | W-B ohne einen Bonus. Es bleibt Pflicht, ein qualifiziertes Konkur-
ung aufzeigen soll. Dies rechtfertigt einen Zuschlag zur Nutzung. Zudem renzverfahren an diesem Ort durchzufiihren. Das Gebiet ist eines
sind wir der Auffassung, dass aus Griinden der Rechtsgleichheit der der drei grossten unbebauten Gebiete fiir Wohnnutzungen in Em-
Grundeigentiimer die maximal zuldssige Abweichung zu den Uberbau- men. Dementsprechend sorgsam ist damit umzugehen. Der Ge-
ungsziffern 1-3 gewahrt werden muss. Sollte am qualifizierten Konkur- meinderat sieht es in seiner Verantwortung, hier Sicherheit zu ha-
renzverfahren nach Art. 7 BZR festgehalten werden, miissen auch alle ben, dass die hdchstmdgliche Qualitdt erreicht wird. Dies kann durch
maximal zuldssigen Abweichungen gewahrt werden. ein qualifiziertes Konkurrenzverfahren am ehesten garantiert wer-
den. Im Gegenzug wird auf die Bestimmung verzichtet, dass nicht
von der Grundnutzung abgewichen werden darf. Bei sehr guter
Qualitat des Gestaltungsplans bzw. des Richtprojekts ist dann eine
Abweichung von bis zu 3.0 m in der Gesamthdhe sowie 20% in der
Uberbauungsziffer maglich.
F 25 Antrag betr. Grundstiicke 553/3803: Der Planungsentwurf sieht keine Uberlagerung mit einer Griinzone | Der Zusatz «keine Abweichung
e  Der Streifen Landschaftsschutzzone sei zu verkleinern und an die Grund- | vor. Es handelt sich um ein Naturobjekt, dessen Definition nicht im | von der Grundnutzung» im An-
stlicksgrenze zu verschieben. Ermessensspielraum der Gemeinde liegt, sondern auf kantonaler | hang 4 zum BZR wird gestri-
o  Die Flache der Uberlagerung solle zur UZ von 0.23 vollumfanglich einbe- | Stufe inventarisiert ist. chen.
zogen werden und das Bauen ohne Grenzabstand an den Streifen der
Uberlagerung muss mdglich sein. Der Gemeinderat anerkennt den Bedarf nach einer Gewdhrung ei-
Die Gestaltungsplanpflicht ist im begleiteten Verfahren vorzusehen und auf die Ein- | nes Bonus bei der Durchfiihrung eines qualifizierten Konkurrenzver-
schrdnkung «keine Abweichung von der Grundnutzung» ist zu verzichten. Je nach | fahrens. Der Bonus von bis zu 3.0 m in der Gesamththe sowie 20%
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auferlegtem Verfahren missen die maximalen Abweichungen It. BZR zur Grundnut-
zung moglich sein.

in der Uberbauungsziffer méglich wird erméglicht, ist aber nicht ge-
schuldet.

F 26

Antrag betr. Grundstiick 2160: Das Grundstiick Nr. 2160, das gemdss dem geltenden
Zonenplan der Arbeitszone zugeordnet ist, ist in eine Wohnzone, eventuell in eine
Arbeits- und Wohnzone, vorzugsweise WArA, umzuzonen.

Begriindung: Vom heute bestehenden Steinbearbeitungsunternehmen gehen unver-
meidbar Larmimmissionen aus. Diese sind indessen innerhalb der Arbeitszone ohne
weiteres zuldssig. Auf den siid-/stiddstlichen Nachbargrundstiicken der Schmid Im-
mobilien AG entsteht derzeit eine grosse Uberbauung mit Eigentums- und Mietwoh-
nungen (erste Etappe Bebauungsplan Griinmatt). Das dort geplante gehobene Woh-
nen im Griinen und nahe am Erholungsraum Fluss ist mit der gewerblichen Tatigkeit
nicht vereinbar. Es ist unvermeidbar, dass sich die kiinftigen Bewohner belastigt fiih-
len werden, denn sie haben eine andere Erwartung an die Qualitét ihres Wohnens.
Das entspricht der allgemeinen Lebenserfahrung und die Folgen sind auch den Be-
horden bestens bekannt. Fiir das bestehende Gewerbe und auch andere Arten von
Unternehmen bestehe daher an dieser Lage keine Zukunft. In diesem Sinne ware die
Umzonung in eine Wohnzone respektive eine Arbeits- und Wohnzone der fir die
Umgebung richtige und angemessene Weg. Das Anliegen ist keinesfalls verfehlt oder
unrealistisch, denn das Quartier befindet sich offenkundig seit vielen Jahren in einer
Art Transformation. So sind denn in den letzten Jahren und Jahrzehnten auch zahl-
reiche Wohnnutzungen entstanden.

Gegenwartig sind im Rahmen der Anpassung des kantonalen Richt-
plans Abklarungen zu den Entwicklungsschwerpunkten im Gange.
Die meisten bestehenden Arbeitszonen in Emmen sind Bestandteil
eines Entwicklungsschwerpunkts gemass aktuellem kantonalen
Richtplan. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurde zudem eine
Abklarung zur Baulandverfliissigung durchgefiihrt. Diese hat aufge-
zeigt, dass in der Gemeinde Emmen grundsatzlich noch Arbeitszo-
nen vorhanden sind, zurzeit aber nicht verwendbar sind. Aus diesen
Griinden wurde entschieden, dass die Dimensionierung der Arbeits-
zonen, also allféllige Ein- und Auszonungen (mit Ausnahme der be-
reits laufenden Teilrevision Flugzeugwerke; Umzonung Emmen-
matt) in einer separaten, der Gesamtrevision der Ortsplanung nach-
gelagerten Teilrevision durchgefiihrt werden soll. Im Rahmen der
Gesamtrevision der Ortsplanung werden daher nur die Vorschriften
an die aktuellen Rahmenbedingungen angepasst.

Im Reglement zur Lenkung des Bevdlkerungswachstums und zur
qualitativen Entwicklung, welches als Grundlage fiir die laufende
Ortsplanungsrevision gilt, ist festgehalten, dass Wohnzonen in der
Regel in ihrer Lage nur dann veréndert werden kdnnen, wenn die
Grosser der Wohnzonenflache insgesamt beibehalten oder verrin-
gert wird. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass bei einer Einzo-
nung einer Wohnzone eine flachengleiche Auszonung einer Wohn-
zone notwendig ist. Da in der Gemeinde Emmen keine Auszonungen
von Wohnzonen vorgenommen werden, sind keine Einzonungen
von Wohnzonen moglich.

Keine

F 27

Antrag (gekirzt): Im Gebiet Haliswil auf dem Grundstiick 2183 soll der Ersatz und
die Verlegung einer Belagsaufbereitungsanlage weiterhin moglich sein. Dazu soll im
BZR die notwendige Hohe von 40.00m gesichert werden.

Der Gemeinderat anerkennt die Berechtigung des Anliegens im
Sinne des Erhalts des anerkannten Gewerbestandorts. In den er-
gdnzenden Bestimmungen zu den Arbeitsplatzgebieten wird eine
Gesamthohe von 40.00 m festgelegt.

Anpassung Anhang 5, Arbeits-
zone b, Gesamthohe: 26-80
40.00
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Begriindung: Eine vergleichbare Anlage befindet sich seit einigen Jahren bereits in
diesem Arbeitsplatzgebiet. Diese muss erneuert werden, auch um kiinftig mehr Re-
cyclingmaterialien verarbeiten zu kénnen und auch um eine Anlage mit weniger Um-
weltauswirkungen installieren zu kdnnen. Mit der neuen Anlage werden die Kapazi-
taten und damit die Verkehrserzeugung nicht erweitert. Dies wird zu gegebener Zeit
in einem Verkehrsgutachten dargelegt werden. Sowohl der rechtsgiiltige Gestal-
tungsplan wie auch das regionale Hochhauskonzept widersprechen einer solchen
Hochbaute an diesem Standort nicht.

F 28

Bemerkung: Die Entwicklung von SBB Immobilien ist unabhangig vom mdglichen
Ausbau des Bahnhofs Emmenbriicke im Horizont Durchgangsbahnhof Luzern (DBL).
Da die Finanzierung nicht gesichert ist, miissen die beiden Projekte zeitlich unabhan-
gig realisiert werden kdnnen. Eine Bebauungsplanpflicht wiirde bei einer Umsetzung
des Immobilienprojektes mdglicherweise zu falschen Aussagen zur Umsetzung des
Bahnhofs Emmenbriicke fihren. Das Bediirfnis, die Flache bei einer kleineren Um-
setzung auch anders zu nutzen, ist verstandlich. Allerdings wird wohl auch bei einem
negativen Entscheid des Parlamentes fiir den Umbau in Emmenbriicke beim nachsten
Ausbauschritt die Interessenlinie bestehen bleiben, da diese auch durch den Korri-
dorrahmenplan Zentralschweiz gestitzt ist und somit eine aktive Landsicherung
durch SBB Infrastruktur erfolgt.

Wird zur Kenntnis genommen. Aufgrund der noch nicht bekannten
Lage eines allfalligen Neubaus, mdglicher Weise auch (ber die
Gleise hinaus, und der noch unbekannten Dimension der Gleisanla-
gen, erscheint es angemessen, die spezielle Kernzone Uber das
Gleisfeld zu legen. Mit der speziellen Kernzone geht eine Bebau-
ungsplanpflicht einher, die im Zonenplan entsprechend gekenn-
zeichnet werden muss.

Keine

F 28

Antrag betr. des Grundstiicks 224: Die Parzelle des ehem. Freiverlades neben den
Parzellen 240 / 243 / 244 wird auch kiinftig fiir den Umschlag von Baulogistik fiir den
Bahnausbau und Unterhalt benétigt. Eine Umzonung in die Kernzone B wiirde zu
einer nicht zonenkonformen Nutzung fiihren. Die SBB befiirchtet, dass so der Um-
schlag nicht den Vorgaben an die Nutzung der Flache entspricht und kiinftig nicht
mehr mdglich ware. Die Flache ist aber strategisch sehr wertvoll und es kann daher
nicht darauf verzichtet werden.

Die Aufnahme eines Teilstlicks der Parzelle 224 in die Kernzone B
ist notwendig, da sich darauf Abstellflachen und ein unterirdisches
Parkhaus befinden, die zum Perimeter des Bebauungsplans Central
gehoren.

Keine

F 29

Antrag betr. Grundstick 4035: Die Parzelle sei unabhdngig von anderen Parzellen /
Grundeigentimern zu entwicklen. Dies mit einem zweistufigen Konkurrenzverfahren.
1. Volumenstudie, 2. Vorprojekt; danach ein Gestaltungsplan

Der Gemeinderat anerkennt die Berechtigung des Antrages. Die Be-
bauungsplanpflicht wird nicht erlassen. Stattdessen wir das Grund-
stiick 4035 der Wohnzone B zugewiesen. Uber die Grundstiicke
4035, 4457, 4521, 4466 und 4522 wird eine Gestaltungsplanpflicht

Verzicht auf Bebauungsplan-
pflicht, Zuweisung des Grund-
stlicks 4035 in die Wohnzone B
und Zuweisung der Grundstii-
cke 4035, 4457, 4521, 4466
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Begriindung: Im bisherigen Planungsprozess wurden bereits mehrere Versuche
unternommen, gemeinsame entwicklungsschritte zu tatigen. Dabei hat man gewagt,
unabhdngig von den grundstiicksgrenzen zu entwerfen. Als der perimeter des
bebauungsplanes Sonne separat entwickelt wurde, blieb noch die Parzelle 4035 mit
den Parzellen 2512, 2513, 2514, 2515, 2516, 2517, 2518 sowie 2461 Ubrig. Ein
gemeinsamer Entwicklungsprozess konnte nicht erreicht werden. Damit eine
Entwicklung auf der Parzelle 4035 mdglich bleibt, ist es wichtig unabhdngig handeln
zu kénnen.

gemass Art. 51 rev. BZR ausgeschieden. Ob ein begleitetes Verfah-
ren nach Art. 7 rev. BZR oder ein zweistufiges qualifiziertes Verfah-
ren nach Art. 8 rev. BZR gewahlt liegt im Ermessen der Grundeigen-
timerschaft.

und 4522 in die Uberlagernde
Gestaltungsplanpflicht G22.

7 Bevolkerung / Privatpersonen

Punkt 3 der Grundsatze des Verkehrsrichtplans: hohe Sicherheit und Vertraglichkeit
des Verkehrs (S. 15 Siedlung und Verkehr). Die flachendeckende Geschwindigkeits-
begrenzung auf Tempo 30 bringe in ALLEN Quartieren mehr Lebensqualitét und sei
fir die ,qualitatsvolle Entwicklung Emmens in den kommenden 15 bis 20 Jahren®,
eine der zielfiihrenden Voraussetzungen.

worden, dass auf den Strassen in Emmen eine siedlungsorientierte
Gestaltung angestrebt werden soll, welche die Aufenthaltsqualitat
steigert und die negativen Auswirkungen des motorisierten Verkehrs
vermindert. Diese Grundsatze (Kapitel 4) sind in den Verkehrsricht-
plan eingeflossen und finden sich vor allem in den Zielen des moto-
risierten Individualverkehrs (Kapitel 5.2.2) wieder.

In den strategischen Zielsetzungen sind die Grundsatze definiert
und werden im Verkehrsrichtplan durch gezielte Massnahmen um-
gesetzt.

Um in den Strassenraumen allen Verkehrsteilnehmenden geniigend
Platz bieten zu kdnnen und gleichzeitig eine mdglichst attraktive Ge-
staltung erreichen zu kénnen, sind die Strassen typisiert worden
(Kapitel 5.2.4). Damit kann erreicht werden, dass auf dem ganzen
Strassennetz der Gemeinde Emmen ein Mindeststandard fiir Infra-
struktur und Gestaltung durch qualitative und technische Anforde-
rungen erzielt werden kénnen. In den Qualitatsanforderungen sind

Nr. ID Eingabe (sinngemass) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
PP 01 | Bemerkung: Eines der vordringlichsten Anliegen fiir die meisten Biirgerinnen sei | Im stadtebaulichen Gesamtkonzept aus dem Jahr 2019 ist eruiert | Keine
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der Gemeinde sei in Zukunft fundamental, um eine hohere Lebensqualitdt herbeizu-
fiinren oder diese nachhaltig zu bewahren. Uber- und Unterfiihrungen fiir FuBganger
oder Fahrzeuge konnten dazu beitragen. "Verkehrsberuhigungszonen" mit Sitzgele-
genheiten mit z. T. Tischen, 6ffentlichen Spielen wie z.B. Schach u. a. und grossen
Blumentopfen als Dekoration wiirden Begegnungen férdern und ein wenig Ambiente
reinbringen.

planung dazu verpflichtet, ihre Siedlungsentwicklung im Rahmen
der Revision der Nutzungsplanungen auf die vorhandenen und kiinf-
tig absehbaren Verkehrsinfrastrukturen abzustimmen. Die im kom-
munalen Richtplan definierten strategischen Zielsetzungen wie die
Vermeidung von Verkehrsiiberlastung und die Verbesserung der
Siedlungsqualitdt sind durch gezielte Massnahmen umzusetzen.
Unter dem dritten Grundsatz «Hohe Sicherheit und Vertraglichkeit
des Verkehrs» der strategischen Zielsetzungen (Kapitel 4) ist defi-
niert, dass sich das Geschwindigkeitsniveau den angestrebten Sied-
lungsqualitaten und Bediirfnissen aller Nutzergruppen anzupassen
hat.

Zudem ist im stadtebaulichen Gesamtkonzept eruiert worden, dass
auf den Strassen in Emmen eine siedlungsorientierte Gestaltung an-
gestrebt werden soll, welche die Aufenthaltsqualitat steigert und die
negativen Auswirkungen des motorisierten Verkehrs vermindert.
Durch die Definition von technischen wie auch qualitativen Anforde-
rungen an die Strassenrdume in der Gemeinde Emmen kann kiinftig
sichergestellt werden, dass das jeweilige Verkehrsaufkommen si-
cher und effizient abgewickelt werden kann und der Strassenraum
siedlungsorientierter gestaltet wird (ab Kapitel 5.2.4).

Die Umsetzung von Unterfiihrungen ist nicht zielfiihrend und ent-
spricht nicht der kantonalen sowie kommunalen Verkehrsplanung.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
die Temporegimes der jeweiligen Strassentypen definiert und zu-
dem Beispielquerschnitte der verschiedenen Strassentypen aufge-
zeigt (Kapitel 5.2.6).
PP 02 | Antrag: Bei der Ost- West Route sollte ein durchgehender Veloweg entlang der Emme | Die Veloverkehrsfiihrung auf dem Seetalplatz wurde mit der Umge- | Keine
bis nach Malters gefiihrt werden. Beim Seetalplatz solle die Linienfiihrung kreuzungs- | staltung des Seetalplatzes neu konzipiert. Eine kreuzungsfreie Lini-
frei, d.h. unter der Briicke durchfiihren. enflihrung ist auf dem Seetalplatz aufgrund der gegebenen Platz-
verhaltnisse, nicht lberall moglich.
PP 03 | Antrag: Die Bekampfung des taglichen Verkehrskollapses an verschiedenen Stellen | Alle Gemeinden des Kantons Luzern sind durch die kantonale Richt- | Keine
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Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Der Gemeinderat Emmen sprach sich in aktuellen Strassenbaupro-
jekten fiir die Aufhebung von Fussgangerunterfiihrungen aus (K15,
Rothenburgstrasse).

PP 03

Antrag: Im Schnitt fahre man mit etwa 20 km/h durch die Gemeinde, unter anderem
bedingt durch die Uberlastung oder unberechenbaren Stopps durch die vielen Fuss-
gangerstreifen. Eine logische Losung sei daher eine 30km/h -Begrenzung auf den
stark frequentierten Zentrumsflachen. Dies wiirde auch dazu fiihren, dass der Ver-
kehr fliesst und weniger steht.

Alle Gemeinden des Kantons Luzern sind durch die kantonale Richt-
planung dazu verpflichtet, ihre Siedlungsentwicklung im Rahmen
der Revision der Nutzungsplanungen auf die vorhandenen und kiinf-
tig absehbaren Verkehrsinfrastrukturen abzustimmen. Die im kom-
munalen Richtplan definierten strategischen Zielsetzungen wie die
Vermeidung von Verkehrsiiberlastung und die Verbesserung der
Siedlungsqualitdt sind durch gezielte Massnahmen umzusetzen.
Unter dem dritten Grundsatz «Hohe Sicherheit und Vertraglichkeit
des Verkehrs» der strategischen Zielsetzungen (Kapitel 4) ist defi-
niert, dass sich das Geschwindigkeitsniveau den angestrebten Sied-
lungsqualitdten und Bedurfnissen aller Nutzergruppen anzupassen
hat.

Zudem ist im stadtebaulichen Gesamtkonzept eruiert worden, dass
auf den Strassen in Emmen eine siedlungsorientierte Gestaltung an-
gestrebt werden soll, welche die Aufenthaltsqualitat steigert und die
negativen Auswirkungen des motorisierten Verkehrs vermindert.
Durch die Definition von technischen wie auch qualitativen Anforde-
rungen an die Strassenrdume in der Gemeinde Emmen kann kiinftig
sichergestellt werden, dass das jeweilige Verkehrsaufkommen si-
cher und effizient abgewickelt werden kann und der Strassenraum
siedlungsorientierter gestaltet wird (ab Kapitel 5.2.4).

Keine

PP 03

Antrag: Auf lange Sicht solle der Verkehr durch Tunnels und Umfahrungen gar nicht
erst in die Gemeinde rollen.

Die Gemeinden im Kanton Luzern werden durch den kantonalen
Richtplan dazu aufgefordert, den Verkehr auf den bestehenden und
kiinftig notwendigen Infrastrukturen zu bewaltigen.

Die Erstellung von Tunneln und Umfahrungsstrassen entspricht
nicht diesem Grundsatz und ist zudem weder verhaltnismassig noch
wirtschaftlich sinnvoll.

Keine
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Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

PP 04

Bemerkung: Vielerorts werden neue abenteuerliche Spielplatze realisiert werden, auf
welchen Kinder viele Klettermdglichkeiten haben. Auf der nérdlichen Seite des Flug-
feldes/dstlichen Seite der Autobahn gibt es ein paar kleine Spielpldtze, einen weiteren
auf dem Gelande vom Schulhaus Rieggisingen und den Spielplatz bei der Nelken-
strasse. Allerdings ist die Ausnutzung der grossen Flache fiir Spielgerdte sehr gering.
Hier wiirde ein Kletterspielplatz analog Kriens Langmatt, Luzern Nordpol, Basel Lange
Erlen etc. sehr gut passen und von den umliegenden Anwohnern bestimmt sehr gut
genutzt - aktuell trifft man da leider kaum Familien an. Zu priifen ware daher die
Realisierung eines Abenteuer-Spielplatzes im genannten Gebiet.

Der Antrag wird zur Kenntnis genommen. Die Gestaltung von Spiel-
platzen liegt im Entscheid der jeweiligen Grundeigentimer. Die ge-
meindeeigenen Spielplatze werden sukzessive Uberpriift und bei Be-
darf angepasst.

Keine

PP 05

Antrag: Das Areal Sonnenhof sollte im Sinne einer gesamtheitlichen Betrachtung (Ge-
samtplanung) in das Bebauungsplangebiet Sonne miteinbezogen werden.

Begriindung: Die Beratungen im Einwohnerrat zum Bebauungsplan Sonne hatten ge-
zeigt, dass eine allfallige Uberbauung im Bereich Sonne einen direkten Zusammen-
hang zu den heute bestehenden Verkehrsproblemen hatten. Damit kénnten auch die
offensichtlich anstehende Verkehrsproblematik gesamtheitlich betrachtet und geldst
werden.

PP 05

Antrag: Die Grundlagen fiir eine allfillige Uberbauung des Areals Sonnenhof seien
primdr im Bau- und Zonenreglement festzulegen, und nicht tiber das Bebauungsplan-
verfahren.

Begriindung: Die Beratungen im Einwohnerrat zum Bebauungsplan Sonne hatten ge-
zeigt, dass erst anhand dieser Grundlagen dann von den betroffenen Grundeigentii-
mern ein Gestaltungsplan (und nicht Bebauungsplan) ausgearbeitet werden konne.
Die Mitwirkenden heben hervor, dass sie damit die Sicherheit erhalten wiirden, dass
sich die im Hinblick auf die Uberbauung getétigten Planungsinvestitionen nicht plétz-
lich als unniitz erweisen.

Der Gemeinderat geht mit dem Antrag einig, dass in diesem Gebiet
keine weitldufige Bebauungsplanpflicht notwendig ist. Das Gebiet
wird in die Wohnzone A bzw. in die Wohnzone B zugeteilt. Uber das
noch unbebaute Grundstiick Nr. 4035 (Wohnzone B) wird zudem
eine Gestaltungsplanpflicht ausgeschieden.

Zuteilung in die Wohnzone A
bzw. Wohnzone B anstelle einer
speziellen Wohnzone mit Be-
bauungsplanpflicht.  Ausschei-
dung des Gestaltungsplan-
pflichtgebiets 22.

PP 06

Frage / Antrag betr. Grundstiick 2153: Wann und von wem wurde die Bewilligung
ausgestellt, dass ein Teil der Hecke Oberwolfisbiihl Parzelle 2153 gerodet werden
kann? Falls keine Bewilligung erteilt worden ist, ist eine Neupflanzung zu erwagen.

Die Hecke erstreckt sich Uber die Parzellen 2153, 4242 und 4243.
Bis und mit Luftbild 2020 ist keine wesentliche Rodung zu erkennen.

Keine
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die Fassadenhohe als Durchschnitt zwischen der talseitigen und bergseitigen Fassa-
denhdhe gerechnet werden.

Begriindung: An steiler Hanglage ist ein relativ breites Haus kaum zu realisieren,
wenn es nicht "héher" gestellt werden kann. um grosse Abgrabungen an den Seiten

wird fiir Gebdude an Hanglagen mit einer Neigung von mehr als
10% bereits eine spezifische Lésung angeboten, in dem die talsei-
tige Fassadenhohe sowie die Gesamthdhe um 0.5 m erhoht werden.
Eine weitere Regelung fiir noch steilere Hanglage wird nicht als not-

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Begriindung: In verschiedenen Dokumenten, z.B. dem Verkehrsrichtplan Gemeinde | Eine Bewilligung fiir dieses Grundstiick wurde seit 2020 nicht aus-
Emmen vom Jahr 2006 oder dem Kanalisationsplan Gemeinde Emmen vom 8. Feb- | gestellt. Nach aktuellem Kenntnisstand ergibt sich daher kein Hand-
ruar 2006 und weiteren GB Pldnen zieht sich die Hecke weiter Uber die Krete Richtung | lungsbedarf.
Westen.
PP 06 | Antrag betr Grundstiicke 4243, 2174: Das westlichste Heckensymbol ist exakt auf die | Entscheidend ist der Mittelpunkt der Baumsignatur, welche eindeu- | Keine
Parzelle 4243 zu setzen, und nur auf 4243, inklusive das Baumsymbol. tig auf Grundstiick 4243 zu liegen kommt. Eine Anpassung ist nicht
notwendig.
Begriindung: Hecke und Baum sind vollsténdig auf der Parzelle 4243 und nicht auf
Parzelle 2174. Exakte Arbeit ist hier von grosser Bedeutung.
PP 06 | Frage / Antrag betr. Siedlungsgrenze entlang Grundstiick 908: Die neue Grenzgestal- | Mit Art. 10 des Bau- und Zonenreglements gibt es Vorschriften be- | Keine
tung mit riesigen Blocksteinen ist zu hinterfragen, unter Umstanden anzupassen. treffend die Gestaltung des Siedlungsrandes, welche bei neuen Bau-
projekten eingehalten werden miissen. Mit diesen Bestimmungen
Begriindung: Es fragt sich, ob die neue Grenzgestaltung so bewilligt worden ist. sie | soll eine hohe Qualitat des Siedlungsrandes sichergestellt werden.
entspricht absolut nicht unseren Besprechungen. Die riesigen Steinbrocken sind mas- | Der von Ihnen beschrieben Fall ist der Gemeinde bekannt und wird
siv. da es sich um eine Zonengrenze an die Landwirtschaftszone handelt sollte eine | entsprechend in einem separaten Verfahren bearbeitet. Anpassun-
andere Wahl getroffen werden, so wie etwa die Nachbarparzellen auf der ganzen | gen auf Stufe Ortsplanung sind nicht erforderlich bzw. hatten in die-
Lange. sem Fall keine Auswirkungen.
PP 06 | Antrag betr. Art. 4 Abs. 1 lit. b.: Muss gestrichen werden. Bauten in der Landwirtschaftszone kénnen eine grosse Wirkung auf | Keine
das Siedlungsbild austiben. Daher vertritt der Gemeinderat die An-
Begriindung: Die Projekte in der Landwirtschaftszone beurteilt das RAWI. Wie es der | sicht, dass es wichtig ist, die Haltung der Stadtbildkommission be-
Name schon sagt ist diese Kommission fiir die Stadt bzw. das Siedlungsgebiet zu- | zuglich der Eingliederung abzuholen.
standig. Weiter wird in der Landwirtschaftszone die UZ nicht eingefiihrt, sondern
bleibt bei der AGF. Unnétige Konflikte kdnnen verhindert werden und unnétige Kos-
ten eingespart.
PP 06 | Antrag betr. Art. 12, Abs. 7: Bei Gebduden an steiler Hanglange (zB. > 14 %) soll | Mit Art. 13 Abs. 7 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 12) | Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

und vor allem an der Bergseite zu verhindern, sei dieser Art. so anzupassen. Die
Architekten werden dankbar sein.

wendig erachtet, zumal sich fiir diese Gebdude aufgrund der hohe-
ren Gesamthohen die Grenzabstande erhéhen wiirden, als dies fiir
die Zone vorgesehen ist.

PP 06

Antrag betr. Art. 13, Abs. 3: zur Aufzdhlung sollte noch folgender Zusatz sein: ...
und Raume fiir die Haustechnik" erganzt werden.

Begriindung: Heutzutage bekommt die interne Haustechnik sehr viel mehr Bedeu-
tung. Stichworte: Warmepumpe, PV Anlagen fiir Eigenversorgung, Autarke Anlagen
firr die eigene Wohneinheit, etc. Diese Einrichtungen brauchen oft mehr Platz (Spei-
chermdglichkeiten etc.). Deshalb sollten auch solche Gebdudeteile iber die zulassige
anrechenbare Gebdudeflache hinausragen durfen.

Die Ausnahmen betreffend den Einstellhallen, Liftanlagen und War-
medammungen sind in den §§ 13a und 14a der Planungs- und Bau-
verordnung abschliessend geregelt und kénnen nicht erganzt wer-
den.

Keine

PP 06

Antrag betr. Art. 15, Abs. 3: Die Gesamthdhe soll 10.50 sein diirfen, wie (blich in der
Wohnzone W-C.

Begriindung: Das Terrassenhaus ist nur in Wohnzone W-C mdglich und sollte somit
die selbe Ausgangslage haben. Auch bei Terrassenhdauser macht man mdglicherweise
gerne etwas hohere Stockwerke, es ist meist eine exklusive Lage. Moglichweise auch
gerne gesehene und willkommene Leute in der Gemeinde.

In der Wohnzone C sind mit 10.5m zuldssiger Hohe drei nutzbare
Geschosse maglich. Die 1.50 m Reserve werden insbesondere in
leichten Hanglagen als Sockel bendtigt wird, um das unterste Ge-
schoss beziglich Belichtung nicht zu benachteiligen. Es kann aber
auch zur Ausgestaltung des Daches gebraucht werden. Durch Ter-
rassenhaduser sollen nicht mehr Nutzflichen ermdglicht werden als
bei anderen Bauformen. Im Rahmen der zuldssigen Hohenmasse
darf zusatzlich mit oder ohne Ricksprung ein Sockelgeschoss oder
mit Riicksprung ein oberstes Geschoss ohne Hauptnutzflachen ge-
mass Anhang 7 realisiert werden. Damit ist die Gleichbehandlung
von Terrassenhdusern gewahrleistet.

Keine

PP 06

Antrag: In Hecken sollen Zaune, wie Knotengitter, Maschendraht und dergleichen
verboten werden. Bestehende Zaune miissen innerhalb von 2 Jahren entfernt wer-
den. Bei besonderen Risiken, wie beispielsweise Absturzgefahr, kénnen Holz-
Lattenzaune mit max. zwei Querlatten durch die Behérde bewilligt werden.

Begrlndung:
e  Die Hecken bilden schon von sich aus eine Abschrankung oder Abgren-
zung.
e  Die Hecken missen unbedingt durchgéngig sein fiir Tiere und Wildtiere.

Gemass Art. 9 Abs. 8 ist bei Einzaunungen in der Umgebungsgestal-
tung die Durchlassigkeit fiir Kleintiere bereits zu gewahrleisten. Glei-
ches gilt gemass Art. 10 auch fiir die Gestaltung des Siedlungsran-
des. Um die Durchldssigkeit des Siedlungsgebietes fiir Wildtiere si-
cherzustellen, ist dem Zonenplan die Freihaltezone Wildtierkorridor
Fr-W (bergelagert. Damit sieht der Gemeinderat die Durchgangig-
keit der Landschaft fir Wildtiere gesichert. Weiterfiihrende Mass-
nahmen werden als nicht stufengerecht erachtet. Eine Frist zur Ent-
fernung von Zaunen kann nicht umgesetzt werden.

Keine
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Grundstiickes sei der Kernzone B zuzuweisen.

Begriindung: Das Grundstiick grenzt an das Grundstiick Nr. 247, welches in der Kern-
zone K-B liegt. Auf diesem Grundstiick steht ein Blirogebaude, welches laut Bauge-
such zu einem Wohngewerbegebdude werden soll. Dies bedingt eine Anpassung des
bestehenden Naherbaurechtes welches zu Lasten des Grundstiickes 251 besteht. Es
sei daher sinnvoll, wenn der Teil des Grundstiickes Nr. 251 der an das Grundstiick
Nr. 247 angrenzt, in der gleichen Zone sei, namlich in der Kernzone K-B.

Nr. 248 und wird daher dem Herdschwandquartier zugeordnet. Die
Wohnzone C ist somit die richtige Wohnzone fiir dieses Grundstick.
Eine Aufzonung eines Teilbereichs des Grundstiicks Nr. 251 ware
nicht nachvollziehbar und wiirde eine nicht ortstypische Bebauung
ermdglichen, welche dem Charakter des Herdschwand Quartiers als
durchgriintes Quartier mit moderater Dichte gegeniiberstehen
wirde.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
e  Die Hecken diirfen nicht ein Risiko fiir die Tiere darstellen.
e Die Bewirtschaftung der Hecke ist ohne Zaun viel besser zu erledigen.
e In eine Hecke gehoren nicht heckenfremde Materialien.
e  Hecken sind Naturobjekte und dirfen nicht mit unangepassten Eingriffen
und
Materialien veréndert werden.
PP 07 | Antrag betr. Grundstiick Nr. 27: Es sei eine Bauhohe von 4-5 Geschossen zu ermdg- | Der Gemeinderat anerkennt das Anliegen, die Lage des Gebietes | Zuweisung des  Gebietes
lichen. rund um GS Nr. 27 ist geeignet fiir eine etwas hohere bauliche | Schooswaldstrasse /Schulhaus-
Dichte. Das Gebiet in der heutigen Zweigeschossigen Wohnzone | strasse in die Wohnzone W-B
wird der Wohnzone B zugewiesen. Somit sind in der Regelbauweise
vier Geschosse mdglich.
PP 08 | Antrag betr. Grundstiick Nr. 251: Der an das Grundstiick 247 angrenzende Teil des | Das Grundstiick Nr. 251 liegt rund 12 m hoher als das Grundstiick | Keine
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Erlenstrasse durch eine ausgedehntere Tempolimite unattraktiv fir Durchgangsfah-
rer zu machen bzw. diese fiir den Durchgangsverkehr ganz zu schliessen und sie nur
fiir Anwohner/Zubringer des Quartiers Riffig/Erlen befahrbar zu halten.

Begriindung: Die Temporeduktion mittels teilweise 30er Zone auf dieser zentralen
Quartierstrasse wird sehr begrisst. Es ist allerdings nicht nachvollziehbar, wieso

Durchgangsverkehr wird mit dem Entscheid des Luzerner Stadtrats,
fiir die Glterstrassen auf dem Stadtgebiet ein Teilfahrverbot zu er-
lassen, bereits erfiillt. Der Gemeinderat von Emmen hat der Signa-
lisation des Fahrverbots mit dem Zusatz «Zubringer Littauerberg
und landwirtschaftliche Fahrzeuge gestattet» der Stadt Luzern zu-
gestimmt.

Die Einfiihrung von Tempo 40 im oberen Bereich der Erlenstrasse
wurde vom Kanton Luzern mittels Verwaltungsgerichtbeschwerde

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
PP 09 | Antrag betr. Grundstiick Nr. 1431: Das Grundsttick sei anstatt der Wohnzone B der | Der Gemeinderat anerkennt das Anliegen und die Argumente, auch | Zuweisung des GS Nr. 1431 in
Wohnzone C zuzuweisen. wenn die Flache durch die Uberlagerte Griinzone sowieso freizuhal- | die Wohnzone W-C.
ten ist. Die geringere Wohnzone W-C wird als angemessen erachtet.
Begriindung: Dies entspricht der heutigen 2-geschossigen Wohnzone, welche ge-
» Eine W-B Zone zwischen den Reihenhdusern und Einfamilienhduser sei ein Fremd- | mdss dem rechtsgliltigen Zonenplan fiir das Grundstiick Nr. 1431
korper und wiirde das Quartier nachhaltig verandern und abwerten, gilt.
¢ In der W-C Zone konnten nach dem neuen Plan drei Vollgeschosse realisiert wer-
den, was bereits eine hohere Dichte ermdglichen wiirde.
» Der Wert des Baulands bleibt erhalten und ist fiir die Besitzer wohl noch wertvoller,
da Bauland in der W-C Zone dusserst rar und damit kostbarer wird.
¢ Eine Zone spater zu andern, falls eine noch héhere Verdichtung notwendig wird,
wird sehr schwierig oder gar unmdglich sein.
PP 09 | Antrag betr. Art. 10: Die neue Uberbauungsziffer UZ férdert die Schuhkarton Archi- | Alle Gemeinden des Kantons Luzern sind dazu verpflichtet die Uber- | Keine
tektur. Es sei denn — es gibt irgendwelche attraktivere Anreizsysteme fiir Neubauten | bauungsziffer in ihrer kommunalen Bauordnung einzufiihren. Der
bzw. Architekten, die sich nicht nur der Platz- und Gewinnmaximierung, sondern auch | Gemeinderat ist sich bewusst, dass bei der Anwendung der Uber-
der Asthetik/Raumbild verschreiben. Die Gemeinde Emmen soll auch auf die &stheti- | bauungsziffer die Tendenz besteht, aus bauskonomischer Motiva-
sche Entwicklung kiinftiger Rdume/Bauten achten und entsprechende Anreize schaf- | tion eine einheitliche Bauweise zu begiinstigen. Mit mehreren Uber-
fen (neben dem Volumenausgleich bei den Schragdachern). bauungsziffern gemass Art. 11 des Bau- und Zonenreglements (vor-
her Art. 10) werden daher vielféltigere Gebaudetypologien gefor-
dert. Im Bau- und Zonenreglement werden mit den Artikeln 3
(Bauen mit Qualitat) und 4 (Stadtbildkommission) der hohe Stellen-
wert, welcher kiinftig einer qualitdtsvollen Siedlungsentwicklung zu-
gutekommen soll, verpflichtend festgehalten.
PP 09 | Antrag: Im Sinne der Qualitdtssteigerung und zum Schutze des Wohnquartiers ist die | Die Forderung nach einer Schliessung der Erlenstrasse fiir den | Keine
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ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

diese nicht durchgangig Uber die Erlen bis z.B. bis zur Gemeindegrenze oder bis Wol-
fisblihl durchgezogen wurde, da diese Quartierstrasse von vielen Autofahrern als Um-
gehungsstrasse des Seetalplatzes Richtung Malters und Wolhusen genutzt wird.

verhindert. Dabei wurde festgehalten, dass keine im Strassenver-
kehrsrecht genannten zwingenden Griinde erfiillt sind, welche eine
Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit auf 40 oder 30 Kilometer
pro Stunde erfordern und erlauben wiirden. Der Gemeinderat ver-
folgt vor diesem Hintergrund den Ansatz, dass mittels gestalteri-
scher Massnahmen im Strassenraum (Bepflanzung, Adressierung
der Gebaude) eine Beruhigung gefordert wird. Auch ein Riickkom-
men auf die Herabsetzung des Temporegimes ist zu einem spateren
Zeitpunkt nicht ausgeschlossen. Kurzfristig sieht der Gemeinderat
allerdings keinen zusatzlichen Handlungsbedarf im Rahmen der
Ortsplanungsrevision.

PP 09

Antrag zur Detailbetrachtung Quartier Erlen: Treffpunkte seien dorthin zu verle-
gen/planen, wo so wenige Konflikte wie mdglich in Aussicht stehen, und die dem
Ruhebeddrfnis der Anwohner in dieser Wohngegend Rechnung tragen. Sinnvoller-
weise an einem passenden Ort zusammengefasst (Sprengi, Listrigrestaurant/ Sport-
platze). Und wenn es denn an der Erlenstrasse mit Einbezug des Sozialwerks sein
muss, dann nur dort Neuhof/Schonbiihistrasse). Und an keinen weiteren Standorten
an der Erlenstrasse.

Begriindung: In Bezug auf die Ideen beziiglich den Quartiertreffs wird darauf hinge-
wiesen, dass das Erlen- und Riffigquartier vorwiegend ein Wohnquartier sei. Wo
Wohnen und Freizeit aufeinandertreffen, seien erfahrungsgemass Konflikte vorpro-
grammiert (Beispiel Ruswil, Jugendtreff im Wohnquartier an der Schwerzistrasse). Es
sei daher unverstandlich, wieso in diesem Quartier gleich zwei solcher Treffs (Neuhof-
/Schonbihlstrasse und Listrigstrasse) angedacht sind und zweitens nicht, wieso ein
lebendiger Quartiertreff inkl. Jugend- und Vereinsbiiro nicht an einem passenderen
Ort wie z.B. dem belebten lebendigen Sprengiplatz geplant ist. Dieser Ort mache in
Bezug auf Zentralitét und Erreichbarkeit (auch fiir den Quartierteil entlang der Neu-
enkirchstrasse), Prdsenz, Aktivitdt, Anregung und Angebote der Umgebung, Ver-
kehrsangebote, Belebtheit und Ruhe/Larm sicher mehr und am meisten Sinn. Ein
alternativer sinnvoller Standort biete sich auch im Gebiet Listrigrestaurant inkl. den
Sportplatzen an. Da dort schon ein Freizeitangebot (z.B. Tennis, Kegeln) mit Raum-

Wird zur Kenntnis genommen...

Keine
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Eingabe (sinngemdss)
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vorgenommene Anderung

und Infrastrukturangebot (Parkplatze) bestehe, liesse sich dieses Angebot gut nut-
zen. Bei einer allfdlligen Restaurant Renovation kdnnten die Rdume zudem entspre-
chend ausgebaut und von der Gemeinde mitgemietet werden. Sollten die vorliegen-
den Ideen Wirklichkeit werden, waren die Bewohner von mehreren potenziell larm-
und verkehrsproduzierenden Treff-/Festorten umgeben — neben den drei Schulhaus-
arealen (Erlen, Riffig, Sprengi) die ebenfalls heute schon als Treffpunkte dienen plus
dem Listrigrestaurant und den Sportplatzen:

1. Quartiertreffe Neuhof-/Schonbiihistrasse inkl. Bliro

2. Listrigstrasse bei der Kirche Gerliswil

3. Aktiver Treffpunkt bei der Pfarrkirche Bruder Klaus (Jugendvereine z.B. Jubla)

4, Privater Festpavillon der grossen Genossenschaftssiedlung Listrighalde (der Luzer-
ner Pensionskasse)

5. Wiese mit Findling zwischen Listrighthe und Listrighalde

Auch aus organisatorisch-finanzieller Hinsicht macht ein Quartier-Treffpunkt mehr
Sinn als mehrere. Zudem ist zu beachten, dass die genannten bestehenden «inoffi-
ziellen» Treffpunkte ihre Anziehungskraft fiir Kinder/Jugendliche neben einem orga-
nisierten auch in Zukunft behalten.

PP 10

Frage betr. Strassenraumgestaltung Rothenburgstrasse Art. 54: Warum sind die Hau-
ser in Richtung der Strasse auszurichten bzw. zu adressieren sind. Was ist eigentlich
damit gemeint? Kollidiert das nicht mit den Larmschutzbestimmungen, wonach dort,
auf der larmbelasteten Seite, nur Nebenrdume der Wohnungen anzusiedeln sind?
Also Treppenhaus, Lift, Bad, evtl. Kiiche. Zur Strasse hin liegt zudem die Hauptwet-
terseite.

Mit der Ausrichtung und Adressierung ist gemeint, dass der Gebau-
dezugang von Seite der Strasse erfolgt. Ein zweiter Gebdaudezugang
von der riickwartigen Seite ist zusatzlich moglich. Mit dieser Rege-
lung soll verhindert werden, dass sich die Gebaude von der Strasse
abwenden und sich der Strassenraum so zu einem unattraktiven
Raum entwickelt.

Keine

PP 10

Frage betr. Rothenburgstrasse Art. 54: Das Baugesetz sieht eine Hohe von 14 m vor.
Wieso wird die Bauhohe im BZR auf 13.5 m limitiert? (Westlich in der verdichteten
Zone W2 stehen sehr hohe Hauser und an der Rothenburgstrasse 32 ein Haus W4.)

In der Wohnzone W-B sind bei Flachdachbauten zukiinftig Gebaude
mit einer Hohe von 13.5 m zuldssig, bei Sattelddchern gilt eine zu-
lassige Hohe von 14.0 m. Die heutige Ausniitzungsziffer wurde in
die Uberbauungsziffer und Gesamthdhe umgerechnet. Somit wird
gewahrleistet, dass zukiinftig mindestens die gleiche Dichte mdglich
ist wie heute.

keine
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weisen und nicht zu bebauen.

Begriindung: Die bisherige Besitzerin habe in den letzten 20 Jahren den Gestaltungs-
plan mehrfach geéndert und bis heute keine Bauten erstellt. Dieser als Baulandhor-
tung wahrgenommene Zustand solle nicht weiter belohnt werden. Mit dieser Umzo-
nung werde der Wunsch der Bevolkerung einer Verdichtung nach Innen missachtet.
Die Freihaltung der Flache stellt zudem eine wesentliche Qualitdt des Quartiers dar.

schossige Wohnzone fiir verdichtetes Bauen ausgeschieden. Somit
kdnnen bereits heute vier sichtbare Geschosse realisiert werden (ein
sichtbares Untergeschoss sowie drei Vollgeschosse).

Das Grundstiick wird im stadtebaulichen Gesamtkonzept, welches
der planungsrechtlichen Umsetzung der Ortsplanung zugrunde liegt,
als durchgriintes Quartier mit moderater Dichte vorgesehen.

Die Ortsplanungsrevision verfolgt das Ziel, eine bedarfsgerechte und
vertragliche Entwicklung mit hohen Qualitdtsanforderungen unter
Wahrung der heutigen Mdglichkeiten der Grundeigentiimer sicher-

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
PP 10 | Antrag: Es seien Massnahmen zu ergreifen, um im bald 100 Jahre alten Quartier | Der Kanton Luzern hat in Zusammenarbeit mit der Gemeinde ein | Keine
entlang der Rothenburgstrasse den Larmschutz fiir die Anwohner sicherzustellen. Strassenbauprojekt (K15 Emmen, RAV Massnahmen 6V in Koordi-

nation mit LSP Rothenburgstrasse) zwischen dem Autobahnan-
schluss Emmen Nord und dem Bereich Bushaltestelle Bésfeld erar-
beitet. In diesem werden unter anderen Larmschutzmassnahmen
definiert. So wird ein ldarmarmer Belag eingebaut und es sind bei 15
Geb&uden Schallschutzfenster einzubauen. Zudem setzt sich der
Gemeinderat in diesem Abschnitt fir T30 ein.
PP 10 | Antrag betr. Strassenraumgestaltung Rothenburgstrasse, Art. 54: Der angedachte | Die konkrete Strassenraumgestaltung der Rothenburgstrasse wird | Keine
Grinstreifen entlang der Strasse falle zu breit aus und sei zu schmalern. Zudem | im Strassenprojekt des Kantons aufgezeigt und ist nicht Bestandteil
konne die Zufahrt von der Strasse zum Grundstiick mit der geforderten Lange in | der Ortsplanungsrevision.
Prozenten nicht korrekt erstellt werden. Weiter gelte zu beachten, dass sich entlang
der westlichen Grundstiickgrenze die Hauptwasserleitung sowie die Kanalisation be-
finden. Wenn dort hohe Baume gepflanzt wiirden mit entsprechend umfangreichen
Stammen, kénnen die Sichtwinkel fiir die Einfahrt in die Kantonsstrasse nicht einge-
halten werden, zumal auf dem Trottoir auch schnell fahrende Radfahrer und auch
nicht langsame Trottinett Beniitzer unterwegs sind. Ideal waren dort eine Blumen-
wiese und/oder niedrige Bische auf einem schmaleren Grinstreifen. Generell seien
Besucherparkplatze auf der Strassenseite, Griinrdume auf der abgewandten Seite
anzuordnen.
PP 11 | Antrag betr. Grundstiick Nr. 2537: Das Grundstiick sei nicht der Wohnzone B zuzu- | Das Grundstiick Nr. 2537 ist im rechtsgiiltigen Zonenplan als 2-ge- | Anderung der Zonenzuweisung

im Zonenplan von W-B auf W-
C. Anpassung des Anhangs 4
des Bau- und Zonenreglements
wie folgt:
Kefre—Abweichtng—von—der
Gruapdnutzung:
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Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

zustellen. Eine Gesamtschau der Mitwirkungsbeitrage zu diesem Ge-
staltungsplangebiet und darauf folgende vertiefte Abklarungen ha-
ben gezeigt, dass fiir das betroffene Gebiet eine Kombination aus
der weniger dichten Grundnutzung W-C mit der Freigabe des Ge-
staltungsplanbonus fiir den Ort besser geeignet ist, als die dichtere
Grundnutzung W-B ohne einen Bonus. Es bleibt Pflicht, ein qualifi-
ziertes Konkurrenzverfahren an diesem Ort durchzufiihren. Das Ge-
biet ist eines der drei grossten unbebauten Gebiete fiir Wohnnut-
zungen in Emmen. Dementsprechend sorgsam ist damit umzuge-
hen. Der Gemeinderat sieht es in seiner Verantwortung, hier Sicher-
heit zu haben, dass die hochstmdgliche Qualitdt erreicht wird. Dies
kann durch ein qualifiziertes Konkurrenzverfahren am ehesten ga-
rantiert werden. Im Gegenzug wird auf die Bestimmung verzichtet,
dass nicht von der Grundnutzung abgewichen werden darf. Bei sehr
guter Qualitdt des Gestaltungsplans bzw. des Richtprojekts ist dann
eine Abweichung von bis zu 3.0 m in der Gesamthdhe sowie 20%
in der Uberbauungsziffer méglich.

PP 12

Antrag betr. Grundstiick Nr. 2365, 2364 und 3975: Die Grundstiicke sind nicht der
Wohn- und Arbeitszone zuzuweisen.

Begriindung: Es hat bereits zu wenig Parkplatze fiir die bestehenden Betriebe. Auf
dem Grundsttick Nr. 2365 bestehen Auflagen fiir die Parkplatze, die nicht eingehalten
werden. So habe es viel Laufkundschaft. Gemdss Baubewilligung sind die Parkplatze
aber nur fiir Personal und Hotelgaste vorgesehen. Die Parkplatze des Fasans auf der
gegeniiberliegenden Seite der Riieggisingenstrasse seien zu wenig gekennzeichnet.
Die Barriere sei seit Iangerer Zeit defekt. Daher gebe es immer mehr Suchverkehr im
angrenzenden Heimetweg. Wendemandver auf der engen Strasse fiihren immer wie-
der zu Beschadigungen der Gartenzaune und Mauern. Zudem gebe es gefdhrliche
Situationen mit den spielenden Kindern. Die Auflagen auf der Parzelle Nr. 2365 soll-
ten auch im neuen Zonenreglement eingebunden werden. Dies sei mit der vorgese-
henen Umzonung nicht garantiert.

Insbesondere aus Sicht des Larms erweist sich eine Wohn- und Ar-
beitszone als Ubergang von der Arbeitszone in eine Wohnzone als
richtig. Der Gemeinderat halt daher an dieser Zonenzuweisung fest.
Betreffend der Anzahl Parkplatze muss bei einem Neubau von der
Grundeigentiimerschaft aufgezeigt werden, wie viele Parkplatze re-
alisiert und wo diese angeordnet werden. Dies gilt unabhangig der
Zone.

Die in der Eingabe beschriebene Situation betreffend des Ist - Zu-
standes ist der Gemeinde bekannt. Der Bereich Baubewilligungen
ist fur die Durchsetzung des bewilligten Zustandes zusténdig, die
entsprechenden Verfahrensschritte wurden bereits eingeleitet. Die
Auflagen fiir das Grundstiick Nr. 2365 in das neue Bau- und Zonen-
reglement aufzunehmen ist allerdings nicht zielfiihrend. Hierfur rei-
chen die Auflagen in einem Baubewilligungsverfahren.

Keine
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Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

PP 13 | Antrag betr. Grundstiick Nr. 202: Auf den geplanten Schutzstatus als Kulturobjekt im | Im Zonenplan werden die Objekte gemass kantonalem Bauinventar | Keine
Zonenplan sei zu verzichten. orientierend dargestellt. Die Gemeinde hat keinen Spielraum in die-

ser Angelegenheit. Die Erfassung eines Gebdudes als erhaltenswert
Begriindung: Das Haus ist nicht reprasentativ, lediglich die Lage und weist einen | verhindert nicht grundsatzlich die Realisierung eines Ersatzneubaus,
ungeniigenden Bauzustand auf (Risse im Mauerwerk) und kdnne kaum mehr saniert | wenn eine qualitativ hochwertige ortsbauliche Lésung prasentiert
werden. Aus planerischer Sicht sei zudem nicht nachvollziehbar, warum an derart | wird.
zentraler Lage ein Dreifamilienhaus zu erhalten wére, da angrenzend, eine Kernzone,
eine spezielle Kernzone sowie eine Spezielle Wohnzone W-S mit 7-stockigen Gebau-
den definiert werden. Wenn der ortlichen Situation mit Zentrumsfunktionen Rech-
nung getragen werden solle, erscheint daher ein Schutzobjekt ohne Denkmalwiirdi-
ger Architektur nicht angebracht.

PP 14 | Antrag betr. Grundstiicke Nrn. 3383, 3382, 3369: Die Uiberlagernde Griinzone B sei | Die liberlagerte Griinzone B wird im Zonenplan entsprechend ange- | Anpassung der Uberlagerten
nicht Uber die Besucherparkpldtze zu ziehen. passt. Griinzone B.
Begriindung: Die Besucherparkplétze seien so fiir die gesamte Uberbauung vorgese-
hen und sonst schon sehr knapp bemessen. Mit der Aufhebung des Gestaltungsplans
40 sollen diese nicht gefahrdet werden.

PP 15 | Antrag: Es ist schade, dass wenn man vom Sonnenplatz in Richtung Tramhdsli lauft, | Im stadtebaulichen Gesamtkonzept aus dem Jahr 2019 ist eruiert | Keine
nur von Beton umgeben ist, ohne jegliche begriinte Zone. Des Weiteren parkieren | worden, dass auf den Strassen in Emmen eine siedlungsorientierte
die Autofahrer wild auf Gehwege, obwohl es schon jetzt zu wenig Platz fiir Fussgan- | Gestaltung angestrebt werden soll, welche die Aufenthaltsqualitdt
ger hat. Weiter kann man ab Donnerstag, Freitag und Samstag kaum die Garage | steigert und die negativen Auswirkungen des motorisierten Verkehrs
verlassen, da Autos die Ein und Ausfahrt der Garage blockieren. Wenn man die Leute | vermindert. Diese Grundsatze (Kapitel 4) sind in den Verkehrsricht-
anspricht begriinden sie dies mit "das ist die Gerliswilstrasse = Ghetto !". Die Strasse | plan eingeflossen und finden sich vor allem in den Zielen des moto-
verdient diesen Ruf nicht. Um dies zu beheben, sind einige Massnahmen notwendig. | risierten Individualverkehrs (Kapitel 5.2.2) wieder.

In den strategischen Zielsetzungen sind die Grundsatze definiert, im
Begriindung: Verkehrsrichtplan werden sie durch gezielte Massnahmen umge-
1. Tempo 30 setzt.
Es ist eine sehr stark frequentierte Strasse. Es gab diverse Verkehrsunfalle mit ver-
letzten Personen und die Larmemissionen sind viel zu Hoch. Auch ist es sehr beangs- | Um in den Strassenraumen allen Verkehrsteilnehmenden geniigend
tigend, wenn man wahrend der Mittagszeit auf dem Fussganger in Richtung Sonnen- | Platz bieten zu kdnnen und gleichzeitig eine moglichst attraktive Ge-
platz lauft und mehrere Lastwagen (ca 50t) ungefdhr 1.5 - 2 Meter neben an die | staltung erreichen zu kdnnen, sind die Strassen typisiert worden
Strasse herunterfahren. Immer wieder missen Fahrzeuge/Lastwagen Hupen um die
Gemeinde Emmen )
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Fussganger zu warnen oder darauf hinweisen, dass es fiir den Fussgangerhalt nicht
mehr reicht. Es gab in naher Vergangenheit duzende Verkehrsunfalle. Auch in der
Wohnung hért man diesen Larm und Vibration dieser Kraft auf so enger Strasse.

2. Parkplatz
Es gibt zu viel Wildparkiererei. Die Anwohner miissen sich selber helfen und Triopane
aufstellen, damit Fahrzeuge nicht auf Gehwege parkieren.

3. Zonen Begriinung

Der ganze Strassenraum ist stark von Beton gepragt. Die Seitenparkpldtze entlang
der Gerliswilstrasse sollten in diesem Sinne begriint werden und die Gerliswilstrasse
dadurch zeitgemass attraktiviert.

Schlussbemerkung:

Das Sicherheitsempfinden der Bewohner der Gerliswilstrasse ist gestort. "Ruf
Ghetto". Immer wieder miissen die Eigentiimer sich anhdren wie die Gerliswilstrasse
(Abschnitt Sonnenplatz - Tramhsli) mit der Baselstrasse verglichen wird. Nachbarn
und Eigentlimer der Gerliswilstrasse 55, 57 und 59 akzeptieren diesen Ruf nicht und
sind bereit die Gerliswilstrasse welche ein Stiick Geschichte der Gemeinde schreibt
zu wahren.

(Kapitel 5.2.4). Damit kann durch qualitative und technische Anfor-
derungen auf dem ganzen Strassennetz der Gemeinde Emmen ein
Mindeststandard fiir Infrastruktur und Gestaltung erzielt werden. In
den Qualitdtsanforderungen sind die Temporegime der jeweiligen
Strassentypen definiert und zudem Beispielquerschnitte der ver-
schiedenen Strassentypen aufgezeigt (Kapitel 5.2.6).

Im Bereich zwischen dem Sonnenplatz und dem Centralplatz erar-
beitet der Kanton mit der Gemeinde ein Strassenbauprojekt, wel-
ches die Verstetigung des Verkehres, die Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit, die Reduktion der Geschwindigkeiten sowie die Aufwer-
tung des Strassenraumes vorsieht. Um die Verkehrssicherheit zu er-
héhen, werden unter anderem die Langsparkfelder entfernt und mit
Griinflachen und Flachen fiir den Fuss- und Veloverkehr ersetzt.

PP 16

Antrag betr. Grundstiick 2499, 2500, 2524, 2501: Das Areal Sid des Gestaltungs-
plans Unter-Kapf ist von der Wohnzone B in die Erhaltungszone Wohnen E-W um
zuteilen. Alternativ seien Nutzungsiibertragungen von den Grundstiicken Nrn. 504,
2498 und 2500, alle Grundbuch Emmen, auf das Grundstiick Nr. 2499, zu realisieren
und im Grundbuch anzumerken, da bei ersteren ohnehin die Griinzone B gelten soll

und dort die UZ nicht gebraucht werden wird.

Begriindung: Die heute realisierte Ausnutzung wurde durch den Gestaltungsplan Un-
ter-Kapf ermdglicht. Mit der Zuweisung zur Wohnzone B und der Aufhebung des
Gestaltungsplans wiirden die bestehenden Bauten baurechtswidrig. Eine Neuliber-
bauung im bisherigen Ausmass wird nicht mehr mdglich sein. Folglich werden die

Die bestehende Ausnutzung auf den Grundstiicken Nrn. 2499, 2500,
2501 und 2524 konnte nur aufgrund eines Gestaltungsplanbonus
realisiert werden. Durch § 178 des Planungs- und Baugesetzes ist
die Bestandesgarantie der rechtmassig erstellten Bauten und Anla-
gen sichergestellt. Gemdss § 16 der Planungs- und Bauverordnung
sind Nutzungstbertragungen nur noch innerhalb von Bebauungs-
und Gestaltungsplanen maglich.

Das Grundsttick Nr. 2500 ist im gemeinsamen Besitz der Eigentiimer
der Grundstiicke Nrn. 2499, 2501 und 2524. Soll z.B. auf dem
Grundstlick Nr. 2499 ein Neubau realisiert werden, kann die Aus-
nutzung des Grundstiicks Nr. 2500 mitgenutzt werden. Damit dies

Das Gebaude auf den Grund-
stlicken Nrn. 2501 und 2524
wird im Zonenplan als hoheres
Gebaude gemadss Art. 75 des
Bau- und Zonenreglements
ausgeschieden.
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ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Grundeigentimer durch die neue BZO in massiver Weise in ihrem Grundeigentum
resp. ihrer bisherigen Nutzungsmdglichkeiten eingeschrankt. In der Umgebung sind
bereits geniigend Griinflachen sichergestellt und damit die Qualitdten des Gestal-
tungsplans Unter-Kapf sichergestellt.

baurechtlich mdglich wird, muss entweder eine Parzellenzusammen-
legung durchgefiihrt oder ein Gestaltungsplan Gber die Grundstiick
Nrn. 2499, 2500, 2501 und 2524 durchgefiihrt werden. Mit einem
Gestaltungsplan kann bei guter Qualitat und je nach Verfahren des
Richtprojekts wiederum ein Bonus beziiglich der Dichte erzielt wer-
den (siehe Art. 52 des Bau- und Zonenreglements). Die heute rea-
lisierte Ausnutzung kann mit einem Gestaltungsplanverfahren auch
mit dem neuen Zonenplan und Bau- und Zonenreglement erreicht
werden. Je nach Art des Verfahrens fiir das Richtprojekt konnte bei
guter Qualitdt sogar deutlich mehr Ausnutzung erzielt werden als
heute realisiert ist.

Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung
der Riickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorprii-
fung grundsatzlich verzichtet. Der Zonenplan wird jedoch dahinge-
hend angepasst, dass das Gebaude auf den Grundstiick Nrn. 2501
und 2524 als héheres Gebdude gemdss Art. 75 des Bau- und Zo-
nenreglements ausgeschieden wird, so wie das bereits im heute
rechtskraftigen Zonenplan der Fall ist. Somit ist fiir dieses Gebaude
auch ein Neubau mit gleichem Volumen mdglich, womit die Forde-
rung des Mitwirkenden erfiillt werden kdnnen.

PP 17

Antrag betr. Gestaltungsplanpflichtgebiet 12: Die Gestaltungsplanpflicht fiir den vor-
gesehen Perimeter GP 12 ist nicht notwendig und sei daher zu streichen.

Begriindung: Seit Jahren wurde die Bebaubarkeit (inkl. Erschliessung) der Grundsti-
cke geklart. So wurden mittels Dienstbarkeiten insbesondere vereinbart: Naherbau-
recht zwischen GS 109 und GS 146; Grenzbaurecht zwischen 110 und 106, 1196;
Néherbaurechte sowie Umgebungsgestaltungsrecht zwischen 35 und 34, 973; Na-
herbaurechte etc. zwischen 109 und 38, 39. Die Erschliessung samtlicher Parzellen
im vorgesehenen Perimeter des GP 12 ist geregelt. So sind insbesondere auch die
Erschliessungen der nachbarlichen GS 1053 und GS 146 gesichert. Das GS 1053 ist

Es wird anerkannt, dass eine Zusammenfassung samtlicher ur-
spriinglich angedachten Grundstilicke nicht notwendig ist. Betref-
fend die heute noch unbebauten Grundstiicke Das Gestaltungsplan-
pflichtgebiet wird angepasst und umfasst neu noch die Grundstiicke
35, 37, 108 und 109

Aufgrund der Ubergangslage zwischen Wohnquartieren, der Kirche
Gerliswil und der dicht bebauten Gerliswilstrasse bedarf es aller-
dings eines gut erarbeiteten Gestaltungskonzepts aus einem quali-
fizierten Konkurrenzverfahren. Daher vertritt der Gemeinderat nach

Der Perimeter der Gestaltungs-
planpflicht wird im Zonenplan
auf die Grundstiicke Nrn. 35,
37, 108 und 109 reduziert.
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Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

zudem auch von der Krauerstrasse her erschlossen (iiber GS 1214 und 38 — es be-
stehen entsprechende Dienstbarkeitsrechte). Damit sei die Grundlage fiir eine sinn-
volle Bebaubarkeit der nachbarlichen GS geschaffen. Die Verantwortung fiir eine Ge-
samtschau seit Jahren eigenstdndig wahrgenommen. Vorliegend sind die Fldchen der
durch die jeweiligen Eigentiimer im Perimeter des GP 12 vertretenen Grundstiicke
sehr ungleich gross. Im Rahmen eines qualifizierten Verfahrens (Art. 7 Entwurf BZR)
hatte die jeweilige Eigentiimerschaft der kleineren Grundstiicke und grdsseren
Grundstiicksflachen das gleiche Stimmrecht, die Kosten eines solchen Verfahrens je-
doch mussten grossmehrheitlich die grosseren Grundeigentimer tragen. Blockaden
seien bei einer solche Konstellation vorprogrammiert. Eine grundstiickstibergreifende
Gestaltungsplanpflicht mit mehreren Eigentlimern ist erfahrungsgemdss ohnehin
schwierig, in einer solchen Konstellation ganz besonders. In diesem Perimeter sollen
Bauten entstehen, welche den Bediirfnissen der Bewohner und auch der Eigentii-
merschaft nachhaltig Rechnung tragen. Aus diesem Grund ergibt es sich von selbst,
dass die Grundeigentiimer im eigensten Interesse eine sorgféltige Planung vorneh-
men. Eine solche Planung sei eigenverantwortlich am besten zu bewerkstelligen ist.

wie vor die Haltung, dass eine qualitdtsvolle Uberbauung mittels ei-
nes Gestaltungsplans bestmdglich gesichert werden kann. An der
Gestaltungsplanpflicht wird daher festgehalten.

PP 18

Antrag betr. Grundstiick 2410: Die Gebdudehdhe des Mehrfamilienhauses auf dem
Grundstiick 2410, welches heute eine Hohe von 16.30 m (17.70 m ab Rieggisin-
gerstrasse) hat, soll auch im Falle eines zukiinftigen Neubaus wieder so realisiert
werden kdnnen und nicht auf eine Gesamthoéhe 1 von 13.50 m zu reduzieren.

Begriindung: Das heutige MFH entspricht dem Anspruch der «durchgriinten Sied-
lung» mit einer geringeren UZ eher als ein zukiinftig niedrigeres Geb&ude mit einer
héheren UZ. Die UZ von 0.23 I3sst eine wesentlich gréssere Bebauungsfliche zu. Im
Hinblick auf eine weiterhin grosstmdgliche begriinte Flache widerspricht die Reduzie-
rung der heute vorhandenen Bauhthe dem Ziel des neuen Zonenplans. Seit Jahren
wird in der Liegenschaft preiswerter Wohnraum mit guter Wohnqualitat (grosse In-
vestitionen bei gleichbleibenden Mietzinsen) angeboten. Dieses Anliegen soll bei ei-
nem allfalligen Neubau weiterverfolgt werden, was sich nur mit einer guten Ausnut-
zung realisieren lasst.

Der Gemeinderat erkennt das Anliegen der Grundeigentiimerschaft.
Der Zonenplan wird dahingehend angepasst, dass das Gebdude auf
dem Grundstiick Nr. 2410 als hoheres Gebaude gemass Art. 75 des
Bau- und Zonenreglements ausgeschieden wird, so wie das bereits
im heute rechtskraftigen Zonenplan der Fall ist. Somit ist fiir dieses
Gebaude auch ein Neubau mit gleichem Volumen mdoglich, womit
die Forderung des Mitwirkenden erfiillt werden kénnen.

Anpassung des Zonenplans.
Das Gebdude auf dem Grund-
stlick Nr. 2410 wird mit der Be-
stimmung zu den hohen Hauser
gemass Art. 75 des Bau- und
Zonenreglements Uberlagert.
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werden. Dabei sollen Grenzabstande wie in den Wohnzonen gelten (WC=4m,
WB=5m, WA=6,5m). Die Gebdaudehohen entlang der Neuenkirchstrasse sollen auf
dieselben begrenzt sein wie die der angrenzenden Grundstiicke. Auch soll eine UZ
vorgegeben sein um ein durchgriintes Quartier mit moderater Dichte durchgdngig
sicherzustellen.

tigen Zonenplan der 4-geschossigen Wohnzone zugewiesen. Auf-
grund der Hanglage kann somit ein sichtbares Untergeschoss, vier
Vollgeschosse sowie ein Dach-/Attikageschoss realisiert werden. Bei
einem Satteldach ist somit eine Gebaudehohe von 20 m, bei einem

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
PP 19 | Frage betr. Grundstiicke 1106, 1107: Sollten kiinftig beide Parzellen gemeinsam mit | Bei einer gemeinsamen Uberbauung wiirden jeweils die zonenge- | Keine
einem Projekt neu bebaut werden, welche Zone kdme dabei zur Anwendung? Oder | mdssen Vorschriften pro Grundstiick zur Anwendung kommen.
wie wurde die Baudichte gerechnet?
PP 20 | Antrag betr. Quartier Sprengihéhe: Das Quartier soll nicht der Wohnzone B zugewie- | Die geplante Aufzonung von zentral gelegenen Gebieten wie z.B. die | Keine
sen werden sondern der Wohnzone C. Sprengihdhe basiert auf dem stadtebaulichen Gesamtkonzept und
wird nach wie vor als richtig erachtet. Das stadtebauliche Gesamt-
Begriindung: Die Zuweisung zur Wohnzone B wiirde dazu fiihren, dass Quartierbild | konzept wurde als strategische Grundlage breit abgestiitzt erarbei-
und Qualitat nicht mehr beibehalten werden konnte. tet und wird im nun laufenden Prozess in der Revision der Ortspla-
Mit dem Verzicht auf die Zuweisung zur Wohnzone B soll der Charakter des Quartiers | nung in den entsprechenden rechtlichen Grundlagen umgesetzt
beibehalten werden. Mit der Wohnzone C ware ein moderates Verdichten mdglich | (z.B. Bau- und Zonenreglement, Zonenplan, etc.). Durch die Lage
und es konnten Uberdimensionierte Bauten, welche nicht in das Quartier passen, | der Sprengighthe und der sehr hohen Erschliessungsgite mit allen
verhindert werden. Bei den zum Teil eher kleinen Grundstiicksgrossen ware es sehr | Verkehrstragern ist die Sprengighthe aus planerischer Sicht geeig-
schwierig, sinnvolle 3- oder 4-Familienhduser zu bauen. Aufgrund des Grenzabstan- | net fiir eine qualitétsvolle Verdichtung. Es ist festzuhalten, dass mit
des und der meist fehlenden Nahbaurechte ware dies bei nicht wenigen Grundsti- | der Ortsplanungsrevision fiir die Grundeigentiimer kein Entwick-
cken (z.B. Doppeleinfamilienhauser) ein Ding der Unmdglichkeit und nicht jede/jeder | lungszwang entsteht.
kodnnte dies finanziell einfach so stemmen. Bei einer Totalrenovation oder einem Neu- | Gemadss Art. 17 des revidierten Bau- und Zonenreglements sind in
bau soll daher frei entschieden werden kdnnen, was fiir ein Haus darauf erstellt wer- | der Wohnzone B mindestens drei Wohnungen von je mindestens 60
den darf. Es sollen also zwingend weiterhin Ein- und Zweifamilienhduser mdglich | m? Hauptnutzflache zu realisieren. Fir kleine oder ungiinstig be-
sein. In Quartier pflegen alle AnwohnerInnen einen schdnen Garten und leisten damit | grenzte Parzellen kann die Gemeinde jedoch Ausnahmen gestatten.
einen wichtigen Beitrag zur Biodiversitat und zur Artenvielfalt. Dies soll nicht mit ver- | In der Wohnzone B betrégt der Grenzabstand 5.0 m. In der heute
dichteten 4-stockigen Gebauden gefdhrdet werden. Das damit unweigerlich verbun- | rechtskraftigen 2-geschossigen Wohnzone betrégt der Grenzab-
dene gréssere Verkehrsaufkommen und die Parkplatzproblematik wiirden sich zudem | stand 4.0 m. Eine Uberpriifung hat ergeben, dass die Grundstiicke
auch verscharfen. Es ist Wunschdenken, dass in naher Zukunft ein Grossteil der Be- | auch bei einem Grenzabstand von 5.0 m bebaut werden kdnnen.
volkerung in der Agglomeration auf ein Auto verzichtet. Bei den heutigen Doppeleinfamilienhdusern ist bereits heute ein
Grenzbaurecht notwendig. Dies wird auch bei einem mdglichen
Neubau notwendig sein.
PP 20 | Antrag: Die Grundstiicke Neuenkirchstrasse 8-16 sollen der Zone W-B zugewiesen | Die Grundstiicke entlang der Neuenkirchstrasse sind im rechtskraf- | Anderung des Grenzabstand in

der Kernzone C von 4.0 auf 5.0
m (Art. 19 des Bau- und Zonen-
reglements).
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Begriindung: Die an die Sprengihdhe angrenzenden Grundstiicke entlang der Neu-
enkirchstrasse sind als Einheit mit der Sprengihéhe zu behandeln, da die erste Grund-
stiicktiefe entlang der Neuenkirchstrasse das Quartier und die Qualitat der Spren-
gihdhe sehr stark beeinflussen. Wiirden die Mdglichkeiten der Kernzone C ausge-
schopft, wiirden die Bewohner der angrenzenden Grundstiicke vollig erdriickt. Die
Wohnqualitdt wiirde massiv leiden und verschlechtert. Eine siedlungsorientierte Ge-
staltung des Gebiets Sprengi/Neuenkirchstrasse ware fiir die Bewohner ein Gewinn
und biete einen Mehrwert, eine bessere Qualitédt und eine Aufwertung. Durch die
neue Umgebungsgestaltung kénnen heute Bewohner, Nachbarn, Fussganger der
Neuenkirchstrasse profitieren.

Flachdach eine Gebdaudehdhe von 18 m zuldssig. Mit einem Gestal-
tungsplan kann die Gebdaudehéhe um maximal 3 m erhéht werden.
Mit der Umzonung in die Kernzone C sind in der Regelbauweise bei
einem Flachdach eine Gesamthdhe von 17.0 m, bei einem Sattel-
dach eine Gesamthéhe von 17.5 m zulassig. Wenn sich alle Grund-
eigentiimer zu einem Gestaltungsplan zusammenschliessen wiir-
den, kénnten die Gesamthohen um maximal 10% hoher ausfallen.
Mit der Umzonung von der 4-geschossigen Wohnzone in die Kern-
zone C andert sich beziiglich der Gebaude- bzw. Gesamthéhe somit
praktisch nichts.

Der Grenzabstand in der Kernzone C wird von 4 m auf 5 m erhoht.
Art. 19 des Bau- und Zonenreglements wird entsprechend ange-
passt.

Mit der Umzonung von einer Wohnzone in die Kernzone wird dem
stadtebaulichen Gesamtkonzept Rechnung getragen, welches fiir
dieses Gebiet ein Zentrumsort mit moderater Dichte vorsieht. Die
Anderung gegeniiber der Wohnzone ergibt sich vorwiegend in der
Nutzung. So sind in der Kernzone Bauten, Anlagen und Nutzungen
fir nicht und massig stérende Dienstleistungs- und Gewerbebe-
triebe, zum Wohnen und zur Erfiillung &ffentlicher Aufgaben zulas-
sig.

Die Qualitatssicherung von Bauprojekten erfolgt (iber die Stadtbild-
kommission, welche gemass Art. 4 des Bau- und Zonenreglements
in der Kernzone zwingend beigezogen werden muss.

PP 21

Antrag betr. Quartier Sprengihéhe: Das Quartier soll nicht der Wohnzone B zugewie-
sen werden sondern der Wohnzone C.

Begriindung: Die Zuweisung zur Wohnzone B wiirde dazu fiihren, dass Quartierbild
und Qualitat nicht mehr beibehalten werden koénnte.

Mit dem Verzicht auf die Zuweisung zur Wohnzone B soll der Charakter des Quartiers
beibehalten werden. Mit der Wohnzone C ware ein moderates Verdichten mdglich
und es koénnten Uberdimensionierte Bauten, welche nicht in das Quartier passen,

Die geplante Aufzonung von zentral gelegenen Gebieten wie z.B. die
Sprengihohe basiert auf dem stadtebaulichen Gesamtkonzept und
wird nach wie vor als richtig erachtet. Das stadtebauliche Gesamt-
konzept wurde als strategische Grundlage breit abgestiitzt erarbei-
tet und wird im nun laufenden Prozess in der Revision der Ortspla-
nung in den entsprechenden rechtlichen Grundlagen umgesetzt
(z.B. Bau- und Zonenreglement, Zonenplan, etc.). Durch die Lage
der Sprengighthe und der sehr hohen Erschliessungsgiite mit allen

Keine

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

130




Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

verhindert werden. Bei den zum Teil eher kleinen Grundstiicksgrossen ware es sehr
schwierig, sinnvolle 3- oder 4-Familienhduser zu bauen. Aufgrund des Grenzabstan-
des und der meist fehlenden Nahbaurechte ware dies bei nicht wenigen Grundst-
cken (z.B. Doppeleinfamilienhduser) ein Ding der Unmdglichkeit und nicht jede/jeder
konnte dies finanziell einfach so stemmen. Bei einer Totalrenovation oder einem Neu-
bau soll daher frei entschieden werden kénnen, was fiir ein Haus darauf erstellt wer-
den darf. Es sollen also zwingend weiterhin Ein- und Zweifamilienhduser moglich
sein. In Quartier pflegen alle AnwohnerInnen einen schdnen Garten und leisten damit
einen wichtigen Beitrag zur Biodiversitat und zur Artenvielfalt. Dies soll nicht mit ver-
dichteten 4-stockigen Gebauden gefdhrdet werden. Das damit unweigerlich verbun-
dene grossere Verkehrsaufkommen und die Parkplatzproblematik wiirden sich zudem
auch verscharfen. Es ist Wunschdenken, dass in naher Zukunft ein Grossteil der Be-
volkerung in der Agglomeration auf ein Auto verzichtet.

Verkehrstragern ist die Sprengighthe aus planerischer Sicht geeig-
net flir eine qualitatsvolle Verdichtung. Es ist festzuhalten, dass mit
der Ortsplanungsrevision fiir die Grundeigentiimer kein Entwick-
lungszwang entsteht.

Gemass Art. 17 des revidierten Bau- und Zonenreglements sind in
der Wohnzone B mindestens drei Wohnungen von je mindestens 60
m? Hauptnutzflache zu realisieren. Fir kleine oder unglnstig be-
grenzte Parzellen kann die Gemeinde jedoch Ausnahmen gestatten.
In der Wohnzone B betragt der Grenzabstand 5.0 m. In der heute
rechtskraftigen 2-geschossigen Wohnzone betragt der Grenzab-
stand 4.0 m. Eine Uberpriifung hat ergeben, dass die Grundstiicke
auch bei einem Grenzabstand von 5.0 m bebaut werden kénnen.
Bei den heutigen Doppeleinfamilienhdusern ist bereits heute ein
Grenzbaurecht notwendig. Dies wird auch bei einem mdoglichen
Neubau notwendig sein.

PP 21

Antrag: Die Grundstiicke Neuenkirchstrasse 8-16 sollen der Zone W-B zugewiesen
werden. Dabei sollen Grenzabstande wie in den Wohnzonen gelten (WC=4m,
WB=5m, WA=6,5m). Die Gebaudehohen entlang der Neuenkirchstrasse sollen auf
dieselben begrenzt sein wie die der angrenzenden Grundstiicke. Auch soll eine UZ
vorgegeben sein um ein durchgriintes Quartier mit moderater Dichte durchgangig
sicherzustellen.

Begriindung: Die an die Sprengihthe angrenzenden Grundstiicke entlang der Neu-
enkirchstrasse sind als Einheit mit der Sprengihdhe zu behandeln, da die erste Grund-
stiicktiefe entlang der Neuenkirchstrasse das Quartier und die Qualitdt der Spren-
gihdhe sehr stark beeinflussen. Wiirden die Moglichkeiten der Kernzone C ausge-
schopft, wiirden die Bewohner der angrenzenden Grundstiicke vollig erdriickt. Die
Wohnqualitat wirde massiv leiden und verschlechtert. Eine siedlungsorientierte Ge-
staltung des Gebiets Sprengi/Neuenkirchstrasse wdre fiir die Bewohner ein Gewinn
und biete einen Mehrwert, eine bessere Qualitédt und eine Aufwertung. Durch die
neue Umgebungsgestaltung kénnen heute Bewohner, Nachbarn, Fussganger der
Neuenkirchstrasse profitieren.

Die Grundstilicke entlang der Neuenkirchstrasse sind im rechtskraf-
tigen Zonenplan der 4-geschossigen Wohnzone zugewiesen. Auf-
grund der Hanglage kann somit ein sichtbares Untergeschoss, vier
Vollgeschosse sowie ein Dach-/Attikageschoss realisiert werden. Bei
einem Satteldach ist somit eine Gebaudehéhe von 20 m, bei einem
Flachdach eine Gebaudehohe von 18 m zuldssig. Mit einem Gestal-
tungsplan kann die Gebaudehéhe um maximal 3 m erhoht werden.
Mit der Umzonung in die Kernzone C sind in der Regelbauweise bei
einem Flachdach eine Gesamthtéhe von 17.0 m, bei einem Sattel-
dach eine Gesamthohe von 17.5 m zulassig. Wenn sich alle Grund-
eigentlimer zu einem Gestaltungsplan zusammenschliessen wiir-
den, kénnten die Gesamthohen um maximal 10% hdéher ausfallen.
Mit der Umzonung von der 4-geschossigen Wohnzone in die Kern-
zone C andert sich beziiglich der Gebaude- bzw. Gesamththe somit
praktisch nichts.

Anderung des Grenzabstand in
der Kernzone C von 4.0 auf 5.0
m (Art. 19 des Bau- und Zonen-
reglements).
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Der Grenzabstand in der Kernzone C wird von 4 m auf 5 m erhoht.
Art. 19 des Bau- und Zonenreglements wird entsprechend ange-
passt.

Mit der Umzonung von einer Wohnzone in die Kernzone wird dem
stadtebaulichen Gesamtkonzept Rechnung getragen, welches fir
dieses Gebiet ein Zentrumsort mit moderater Dichte vorsieht. Die
Anderung gegeniiber der Wohnzone ergibt sich vorwiegend in der
Nutzung. So sind in der Kernzone Bauten, Anlagen und Nutzungen
fir nicht und massig stérende Dienstleistungs- und Gewerbebe-
triebe, zum Wohnen und zur Erfiillung offentlicher Aufgaben zulas-
sig.

Die Qualitatssicherung von Bauprojekten erfolgt (iber die Stadtbild-
kommission, welche gemass Art. 4 des Bau- und Zonenreglements
in der Kernzone zwingend beigezogen werden muss.

PP 22

Antrag betr. Grundstiick 550: Das GP-Pflichtgebiet G3, Erlenmatte, ist zu streichen.

Begriindung: Auf der Parzelle Nr. 550 soll die Wohnzone W-C mit Gestaltungsplan-
pflicht festgelegt werden. Die Zielsetzungen und (ibergeordneten Vorgaben fir das
GP-Pflichtgebiet G3, Erlenmatte, sind gemdss Anhang 4 Planungsbericht namentlich
die «Integration der Kapelle in die Aussenraumgestaltung» und die Sicherung des
offentlichen Zugangs zum Bereich um die Kapelle. Die Grundeigentimerschaft hat
diesbeziiglich bereits ein Freiraumkonzept erstellen lassen und dieses mit der Ge-
meinde beraten. Daher bedarf es keiner Festlegung einer GP-Pflicht auf der Parzelle
550, da die wesentlichen Elemente mit diesem Freiraumkonzept bereits gesichert
sind und der GP sonst keine weiteren Zielsetzungen enthalt.

Die Flache des Grundstiicks Nr. 550 betragt etwas mehr als 8000
m?2. Somit wiirde gemdass Art. 52 Abs. 2 des Bau- und Zonenregle-
ments sowieso ein Gestaltungsplan eingefordert. Mit einem Gestal-
tungsplan soll erreicht werden, dass gut abgestimmte Lésungen be-
treffend die Erschliessung, der stadtebaulichen Setzung, der Frei-
raume sowie der moglichen Etappierung erarbeitet werden. Fiir ein
unbebautes Grundstiick dieser Grosse an dieser Lage wird die Erar-
beitung eines Gestaltungsplans als unabdingbar erachtet. Anerkannt
wird, dass der Bonus auf die UZ erméglicht werden soll. Die ergén-
zenden Kriterien werden entsprechend angepasst. Der Bonus auf
die Hohe wird allerdings nicht ermdglicht, zum Schutz des hinter
liegenden Einfamilienhausquartiers.

Die Kriterien fir das GP Pflicht-
gebiet 3 im Anhang 4 des Bau-
und Zonenreglements werden
angepasst:

«keine Abweichungen von der
Grundnutzung» wird ersetzt
durch «keine Abweichung bei
der Gesamthdhe und der Tal-
seitigen Fassadenhdhe».

PP 22

Antrag betr. Grundstiick 551: Die Scheune an der Erlenstrasse ist nicht in den GP-
Perimeter aufzunehmen. Der Perimeter des GP-Pflichtgebiets G6 ist entsprechend zu
reduzieren.

Begriindung: Typologisch, raumlich und topografisch gehort die Scheune zum Hofen-
semble. Eine Einbindung in den Gestaltungsplan wird als falsch erachtet.

Der Gemeinderat anerkennt das Anliegen und die Argumente und
erachtet eine Ausklammerung der Scheune aus dem Gestaltungs-
planperimeter als vertraglich. Der Perimeter des GP Pflichtgebiets 6
wird entsprechend angepasst.

Anderung des Gestaltungsplan-
pflichtgebietes 6 im Zonenplan.
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PP 22

Antrag betr. Gestaltungsplanpflichtgebiet G6: Im GP-Pflichtgebiet G6, Untere Erlen,
ist im Anhang 4 Planungsbericht der Eintrag «Keine Abweichung von der Grundord-
nung» zu streichen.

Begriindung: Auf der Parzelle Nr. 551 soll die Wohnzone W-B mit Gestaltungsplan-
pflicht festgelegt werden. Die Zielsetzungen und {ibergeordneten Vorgaben fiir das
GP-Pflichtgebiet G6, Untere Erlen, sind gemdss Anhang 4 Planungsbericht namentlich
ein «qualitativ hochwertiger, verkehrsfreier Aussenraum» und eine «vollstandig
durchwegte und durchgriinte Siedlungsstruktur». Es wird ein qualifiziertes Konkur-
renzverfahren nach Art. 7 BZR vorgeschrieben. Zudem sollen keine Abweichungen
von der Grundordnung zuldssig sein. Gemass § 75 Abs. 1 PBG sind bei GP-Pflichtge-
bieten im BZR erganzende Vorschriften zu Inhalt und Zielen des GP sowie zum Aus-
mass und zu den Kriterien fiir Abweichungen, namentlich betreffend die bauliche
Dichte, zu erlassen. Nachdem mit der Vorgabe eines qualifizierten Konkurrenzverfah-
rens die Anforderungen an die Bau- und Siedlungsqualitat auf der Parzelle 551 im
weiteren Planungsverlauf gesichert werden kdnnen, erachten wir es als widersprtich-
lich, im GP prinzipiell keine Abweichungen von der Grundordnung zuzulassen, obwohl
dies ein explizites Ziel der Gestaltungsplane ist. Genau definierte Abweichungen (inkl.
allfélliger Mehrnutzung) sollen vielmehr aufgrund der Qualitéten eines konkreten Pro-
jekts ermdglicht und im Gestaltungsplan festgeschrieben werden. Nachdem die Par-
zelle 551 im Siedlungsleitbild als «Schliisselareal im Bereich Wohnen» bezeichnet
wurde, erachten wir die strikte Begrenzung auf die Grundordnung fiir das GP-Gebiet
Untere Erlen als falsch und unzweckmassig.

Vertiefte Abkldrungen haben hervorgebracht, dass fiir das be-
troffene Gebiet nicht die Zone W-B, sondern die weniger dichte Zone
W-C geeignet ist. Jedoch wird eine Gewahrung eines Bonus bei der
Durchfiihrung eines qualifizierten Verfahrens als angemessen erach-
tet. Bei sehr guter Qualitat des Gestaltungsplans bzw. des Richtpro-
jekts ist dann eine Abweichung von bis zu 3.0 m in der Gesamthdhe
sowie 20% in der Uberbauungsziffer méglich.

Anderung der Zonenzuweisung
im Zonenplan von W-B auf W-
C. Anpassung des Anhangs 4
des Bau- und Zonenregle-
ments, so dass mit dem Gestal-
tungsplan eine Abweichung von
der Grundnutzung ermdglicht
wird.

PP 22

Antrag zur Mehrwertabgabe: Beim GP-Pflichtgebiet G6 wird die MWA-Pflicht zu pri-
fen sein. Bei der Bemessung der Abgabe sind die in friiheren Jahren geleisteten Pe-
rimeter-Beitrage an Strassen, Kanalisationen und Grundstiickflachen zu Vorzugsprei-
sen fiir Erschliessungen, Ausbauten sowie offentliche Bauten und Anlagen in die Be-
rechnungen miteinzubeziehen. Die Mitwirkenden verweisen dabei namentlich auf die
Grundstiickflachen Abgabe im Rahmen der Erlenplanung, Kanalisation Erlen-Siid, Er-
lenmattenstrasse, Verbindung Erlen- Haldenstrasse, Sanierungen Erlenstrasse, etc.

Die Mehrwertermittlung wird parallel zur Sondernutzungsplanung
durchgefiihrt. Ob dabei eine Abgabe in monetdrer oder in anderer
Form geleistet wird, wird erst zu diesem Zeitpunkt definiert. In der
Ortsplanungsrevision kénnen zum jetzigen Zeitpunkt keine detail-
lierteren Aussagen getroffen werden.

Keine
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Die meisten Perimeterberechnungen und Flachenabgaben wurden auf die ganzen
Grundstiickflachen berechnet, auch auf jenen, welche heute nicht mehr als Bauland-
flachen ausgeschieden sind. Es ergibt sich also eine {iberproportionale Belastung.

PP 22

Antrag betr. Massnahme F12: Die Fussweg-Verbindung auf der Parzelle 550 ist zu
Uberprifen.

Begriindung: Im Verkehrsrichtplan ist als Massnahme F12 eine neue Fusswegverbin-
dung auf der Parzelle 550 geplant. Parallel zu dieser geplanten Verbindung besteht
im Abstand 30 m bereits eine Fusswegverbindung auf der Erlenstrasse. Die Mass-
nahme F12 eriibrigt sich somit.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, die Massnahme F12
wird gestrichen.

Streichung der Massnahme F12

PP 22

Hinweis betr. Planungsbericht Gewdsserraum: Die Karte, 2.8.18, Seite 31 zur Beilage
4, Planungsbericht Gewdsserraum, ist nicht korrekt, sie zeigt die Fortsetzung des
Neuhofgraben auf dem GS Nr. 2059, aber der fliesst bekanntlich in den Haldeweid-
bach. Der Neuhofgraben entwassert in den Haldeweidbach. Der Haldeweidbach kann
das Grundstiick 2059 in keiner Weise gefahrden (siehe Grundbuchplan). Die Mitwir-
kenden verweisen namentlich auf die Feststellungen anlasslich der Begehung vom
10. Januar 2012 sowie auf das Schreiben des Gemeinderates Emmen vom 8. Februar
2012.

Bereits im zur Mitwirkung vorgelegten Planungsbericht wurde fest-
gehalten, dass es sich bei dem im Planausschnitt (aus der kantona-
len Intensitdtskarte) um kein Gewdsser gemass amtlicher Vermes-
sung handelt. Im Zonenplan wird denn auch kein Gewdsserraum
ausgeschieden. Um Missverstandnisse auszuschliessen, wir in der
Uiberarbeiteten Version des Planungsbericht Gewasserraum auf den
Planausschnitt verzichtet.

Verzicht auf Planausschnitt un-
ter 2.8.18.

PP 23

Antrag: Das Areal Sonnenhof sollte im Sinne einer gesamtheitlichen Betrachtung (Ge-
samtplanung) in das Bebauungsplangebiet Sonne miteinbezogen werden.

Begriindung: Die Beratungen im Einwohnerrat zum Bebauungsplan Sonne hatten ge-
zeigt, dass eine allfillige Uberbauung im Bereich Sonne einen direkten Zusammen-
hang zu den heute bestehenden Verkehrsproblemen hatten. Damit kénnten auch die
offensichtlich anstehende Verkehrsproblematik gesamtheitlich betrachtet und gelost
werden.

PP 24

Antrag betr. Grundstiicke 3517, 3518: Die Parzellen 3517 und 3518 missen als
Wohnzone C, also gelb markiert werden und nicht als Verkehrszone.

Der Hinweis wird dankend aufgenommen. Es handelt sich um einen
Darstellungsfehler im zur Mitwirkung verabschiedeten Zonenplan.
Die Grundstiicke Nrn. 3517 und 3518 werden der Wohnzone C zu-
gewiesen.

Zuweisung der Grundstiick Nrn.
3517 und 3518 zur Wohnzone C
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PP 25

Antrag betr. Grundstiick 4410: Es soll weiterhin die die Mdglichkeit bestehen, in Zu-
kunft einen Carport bauen zu kénnen. Zudem soll die Ausniitzungsreserve im Dach-
stock mit der Revision nicht verringert werden.

Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung
der Rickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorpri-
fung grundsatzlich verzichtet Das Grundstiick Nr. 4410 wird der
Wohnzone B zugewiesen und kann nach diesen Bestimmungen be-
baut werden.

Zuweisung des Grundstiick Nr.
4410 von der Erhaltungszone in
die Wohnzone B.

PP 26

Antrag betr. Gestaltungsplan Nr. 12 Hinter-Herdschwand: Die heute bestehende Aus-
niitzungsziffer von 0.3 soll korrekt in eine prazise und entsprechende UZ fiir dieses
Gebiet umgewandelt werden um der neuen Form zu geniigen. Weiter sollen maximal
zweigeschossige Bauten zugelassen werden. Zuletzt sollen nur Sattel- oder Walmda-
cher gestattet werden.

Begriindung: Diese drei Mindestforderungen garantieren den Fortbestand des aktu-
ellen Quartiercharakters.

Die Umrechnung von der Ausniitzungsziffer zur Uberbauungsziffer
erfolgt immer nach demselben Schema. Dem Gemeinderat ist be-
wusst, dass es mit der Aufhebung des Gestaltungsplans zu Veran-
derungen im Quartier kommen wird.

Der Gestaltungsplan wurde betreffend die Qualitdten Gberprift. Mit
dem neuen Bau- und Zonenreglement kann eine hohe Qualitat in
der Regelbauweise sichergestellt werden, daher missen die Quali-
taten des Gestaltungsplans nicht anderweitig gesichert werden. Es
wird den Grundeigentiimern (iberlassen, privatrechtliche Regelun-
gen wie zum Beispiel die Geschossigkeit oder Dachform im Grund-
buch einzutragen.

Keine

PP 27

Antrag betr. Gestaltungsplan Nr. 12 Hinter-Herdschwand: Die heute bestehende Aus-
niitzungsziffer von 0.3 soll korrekt in eine prazise und entsprechende UZ fiir dieses
Gebiet umgewandelt werden um der neuen Form zu geniigen. Weiter sollen maximal
zweigeschossige Bauten zugelassen werden. Zuletzt sollen nur Sattel- oder Walmda-
cher gestattet werden.

Begriindung: Diese drei Mindestforderungen garantieren den Fortbestand des aktu-
ellen Quartiercharakters.

Die Umrechnung von der Ausniitzungsziffer zur Uberbauungstiffer
erfolgt immer nach demselben Schema. Dem Gemeinderat ist be-
wusst, dass es mit der Aufhebung des Gestaltungsplans zu Veran-
derungen im Quartier kommen wird.

Der Gestaltungsplan wurde betreffend die Qualitdten berprift. Mit
dem neuen Bau- und Zonenreglement kann eine hohe Qualitat in
der Regelbauweise sichergestellt werden, daher miissen die Quali-
taten des Gestaltungsplans nicht anderweitig gesichert werden. Es
wird den Grundeigentiimern (iberlassen, privatrechtliche Regelun-
gen wie zum Beispiel die Geschossigkeit oder Dachform im Grund-
buch einzutragen.

Keine

PP 28

Frage betr. Grundstiick 2174: Der Gemeinderat hat im Jahr 2012 mit einem Schreiben
an das Kantonsgericht bestatigt, dass auf der Bauparzelle GB. Nr. 2174 eine ge-
schiitzte Hecke, ein Naturobjekt aufgenommen wurde. Diese Hecke, die etwa 18
Meter in die Parzelle ragt, wurde vom Vorbesitzer illegal gerodet. Heckenabstande

Der Entscheid beziiglich der Hecke ist zurzeit in der Vorbereitung
fir das rechtliche Gehor. Bis Ende 2024 wird ein Abschuss des Ver-
fahrens erwartet.

Keine, da es sich um ein sepa-
rates verfahren handelt.
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Eingabe (sinngemdss)
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gelten auch in den Bauparzellen und auf Gberhdngende Hauptaste misse zwingend
Riicksicht genommen werden. Die Mitwirkenden mdchten wissen, wie die Wieder-
herstellung der illegal gerodeten Hecke umgesetzt werden wird. Zudem wird nach-
gefragt, wie der Status des Terrains unter der geschitzten Eichenbaum - Krone de-
finiert werden solle. Das Terrain dirfte unter der Baumkrone nicht abgetragen noch
sonst wie verandert oder verdichtet werden, was aber nun auch schon erfolgt sei.
Da ein Bauvorhaben auf der besagten Parzelle 2174 kurz bevorstehe, sollen die Ge-
meindeverantwortlichen Uber ihr Vorhaben orientieren. Der von Ihnen abgebildete
Plan im Geoportal Emmen: «Rechtgiiltiger Ortsplan» - stimmt so nicht. Zudem sind
auf dem Plan Wolfisbiihl 7 griine Punkte markiert. Jetzt im Anderungsplan nur noch
3. Was bedeuten die griinen Punkte? Wenn es die geschiitzten Eichen darstellen
sollen, waren dies 4. Es fehlt eine Eiche.

Die genaue Erfassung aller Naturobjekte im Gebiet Wolfisbiihl wird
zurzeit noch einmal Uberprift, anhand der neuen Erkenntnisse wer-
den die Inhalte vor der &ffentlichen Auflage bei Bedarf noch einmal
angepasst. Die Naturobjekte sind im Zonenplan nur orientierend
dargestellt.

PP 29

Antrag zu Art. 29 Abs. 1: Der erste Satz sei wie folgt zu andern: ,,(...) sind nur Bauten
zulassig fir Gastronomie, Beherbergung, Seminarrdumlichkeiten, Mittagstisch, Kita,
Coiffeur, Dorfladeli, Stilles Gewerbe wie Praxen fiir Physio, Podologie, Coiffeur, Arzte,
Gym, Betreutes Wohnen, Alterswohnungen und andere Nutzungen, die geeignet
sind, dem Restaurant zusatzlichen Umsatz sicherzustellen; sowie Sport- und Freizeit-
anlagen”

Begriindung: Das Areal um das Restaurant Listrig kann seiner besonderen ortsbauli-
chen wie wirtschaftlichen Bedeutung entsprechend nicht als Ganzes (iber einen Leist
geschlagen werden. Im nérdlichen Bereich kénnen ohne weiteres zusatzliche Nutzun-
gen ermdglicht werden, ohne dass die rdumliche und nutzungsmassige Qualitat der
sidlich vorgelagerten Gastronomie mit Naherholungscharakter in irgendeiner Weise
geschmalert wiirde. Das Areal lasst sich eben deutlich als zweigeteilt lesen. Die sid-
liche Halfte, die mit dem markanten Restaurant auf der Krete abgeschlossen wird, ist
der Gastronomie vorbehalten. Vorgelagert befindet sich ein attraktiver begriinter Be-
reich fiir die Aussenflachen des Restaurants und fiir den Quartierspielplatz. Weiter
gegen Norden fallt das Geldnde bis zum Wald wieder ab. Es ist nicht nachvollziehbar,
weshalb das Nutzungsspektrum ohne Not so stark eingeengt wird. Raumplanerisch
ist zudem eine Durchmischung von verschiedenen Altersgruppen erwiinscht; neben

Anstelle der Sonderbauzone Listrig wird die Spezialzone Listrig aus-
geschieden (Art. 28. des Bau- und Zonenreglements). In Absatz 1
wird erganzt, dass im untergeordneten Mass zudem Dienstleis-
tungsnutzungen, Beherbergung und Sport —und Freizeitanlagen zu-
lassig sind. Zudem wird im Anhang 4 des Bau- und Zonenreglements
fir den Gestaltungsplan 2 Listrig das Kriterium «Detaillierte Uber-
priifung der Abstimmung von Siedlung und Verkehr» aufgefiihrt. Mit
diesen Bestimmungen wird sichergestellt, dass mit den Nutzungen
in der Spezialzone Listrig nicht zu viel Verkehr generiert wird.

Anpassung Art. 28 Abs. 1 des
Bau- und Zonenreglements:

In der Senderbauzone Spezial-
zone Listrig sind nur Bauten
und Anlagen fiir die Gastrono-
mie und Beherbergungs Semi-
narréumlichkeiten zuldssig. Im
untergeordneten Mass sind zu-
dem Dienstleistungsnutzungen,
Beherbergung sowie Sport- und
Freizeitanlagen zuldssig. [...]

Ergdnzung Anhang 4 des Bau-
und Zonenreglements fiir den
Gestaltungsplan 2 Listrig mit
dem  Kriterium  «Detaillierte
Uberpriifung der Abstimmung
von Siedlung und Verkehr»
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Wohnen mit Assistenz konnten auch Studentenzimmer entstehen, und beide Nutzun-
gen wiirden im Restaurant fiir willkommene Synergien sorgen. Auch Kindergarten
und eine KITA kdnnen das Restaurant beleben, so kdnnte eine Kita den Mittagstisch
in einem unserer Sdle durchfiihren. Ein grosser attraktiver Spielplatz ist auch schon
vorhanden.

PP 29

Antrag zu Art. 29 Abs. 1: Der zweite Satz sei wie folgt zu andern: ,Zusatzlich zu den
bestehenden 3 Wohnungen sind héchstens 3 Wohnungen gestattet (...)."

Begriindung: Inhaltliche Klarung.

Der Gemeinderat erachtet maximal drei Wohnungen als ausrei-
chend. Der Fokus der Nutzungen soll bei der Gastronomie und den
Seminarraumlichkeiten liegen.

Art. 28. Abs. 1 des Bau- und Zonenreglements wird jedoch so an-
gepasst, dass es keine Abhangigkeit zwischen den Wohnungen und
der Offnung der Gastronomie an mindestens fiinf Wochentagen
mehr gibt.

Anpassung Art. 28 Abs. 1 des
Bau- und Zonenreglements:
[...]. Zusétzlich sind hochstens
3 Wohnungen gestattet—sefern
) ]

e bedi
- ) i .
destens-den-Ouartierbedarf-be-
steht.

PP 29

Antrag zu Art. 29 Abs. 2: ,Gesamthohe" sei ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Das Areal ist einer Gestaltungsplanpflicht mit vorgangigem qualifizier-
tem Verfahren, das der Praxis eines Studienauftrags folgt, unterworfen. Dimensionen
von Gebduden sollen im Rahmen dieses Studienauftrags festgelegt werden, genau
dafiir ist er ja da.

Gemass dem Kanton muss in einer neu ausgeschiedenen Spezial-
zone eine Gesamthohe definiert werden.

Die Gesamthohe wird von 10.5 auf 8.0 m reduziert. Im Rahmen des
Gestaltungsplanverfahrens kann jedoch gemass Art. 52 Abs. 4 des
Bau- und Zonenreglements eine Abweichung in der Gesamthohe
von 3.0 m gewahrt werden, sofern das Richtprojekt eine hohe Qua-
litét aufweist.

Weiter werden in Art. 28 Abs. 2 die Uberbauungsziffern 1 und 4
definiert. Auch hier sind Abweichungen gemass Art. 52 Abs. 4 des
Bau- und Zonenreglements mdglich, sofern das Richtprojekt eine
hohe Qualitat aufweist.

Mit diesen Anpassungen wird fiir die Nachbarn eine Rechtssicherheit
geschaffen.

Anpassung Art. 28 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:

Es gilt eine Gesamthdhe von
16-5-m- 8.0 m, eine Uberbau-
ungsziffer 1 von 0.23 und eine
Uberbauungszifter 4 von 0.05.

PP 30

Antrag betr. Grundstiick 2499, 2500, 2524, 2501: Das Areal Sid des Gestaltungs-
plans Unter-Kapf ist von der Wohnzone B in die Erhaltungszone Wohnen E-W um
zuteilen. Alternativ seien Nutzungsiibertragungen von den Grundstiicken Nrn. 504,

Die bestehende Ausnutzung auf den Grundstiicken Nrn. 2499, 2500,
2501 und 2524 konnte nur aufgrund eines Gestaltungsplanbonus
realisiert werden. Durch § 178 des Planungs- und Baugesetzes ist

Das Gebaude auf den Grund-
stlicken Nrn. 2501 und 2524
wird im Zonenplan als hoheres
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Erwagung des Gemeinderats
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2498 und 2500, alle Grundbuch Emmen, auf das Grundstiick Nr. 2499, zu realisieren
und im Grundbuch anzumerken, da bei ersteren ohnehin die Griinzone B gelten soll
und dort die UZ nicht gebraucht werden wird.

Begriindung: Die heute realisierte Ausnutzung wurde durch den Gestaltungsplan Un-
ter-Kapf ermdglicht. Mit der Zuweisung zur Wohnzone B und der Aufhebung des
Gestaltungsplans wiirden die bestehenden Bauten baurechtswidrig. Eine Neulber-
bauung im bisherigen Ausmass wird nicht mehr moglich sein. Folglich werden die
Grundeigentimer durch die neue BZO in massiver Weise in ihrem Grundeigentum
resp. ihrer bisherigen Nutzungsmdglichkeiten eingeschrankt. In der Umgebung sind
bereits geniigend Griinflachen sichergestellt und damit die Qualitdten des Gestal-
tungsplans Unter-Kapf sichergestellt.

die Bestandesgarantie der rechtmassig erstellten Bauten und Anla-
gen sichergestellt. Gemass § 16 der Planungs- und Bauverordnung
sind Nutzungsubertragungen nur noch innerhalb von Bebauungs-
und Gestaltungsplanen maglich.

Das Grundsttick Nr. 2500 ist im gemeinsamen Besitz der Eigentimer
der Grundstiicke Nrn. 2499, 2501 und 2524. Soll z.B. auf dem
Grundstlick Nr. 2499 ein Neubau realisiert werden, kann die Aus-
nutzung des Grundstiicks Nr. 2500 mitgenutzt werden. Damit dies
baurechtlich méglich wird, muss entweder eine Parzellenzusammen-
legung durchgefiihrt oder ein Gestaltungsplan Uber die Grundstiick
Nrn. 2499, 2500, 2501 und 2524 durchgefiihrt werden. Mit einem
Gestaltungsplan kann bei guter Qualitat und je nach Verfahren des
Richtprojekts wiederum ein Bonus beziiglich der Dichte erzielt wer-
den (siehe Art. 52 des Bau- und Zonenreglements). Die heute rea-
lisierte Ausnutzung kann mit einem Gestaltungsplanverfahren auch
mit dem neuen Zonenplan und Bau- und Zonenreglement erreicht
werden. Je nach Art des Verfahrens fiir das Richtprojekt kdnnte bei
guter Qualitat sogar deutlich mehr Ausnutzung erzielt werden als
heute realisiert ist.

Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung
der Rickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorpri-
fung grundsatzlich verzichtet. Der Zonenplan wird jedoch dahinge-
hend angepasst, dass das Gebdude auf den Grundstiick Nrn. 2501
und 2524 als héheres Gebdude gemass Art. 75 des Bau- und Zo-
nenreglements ausgeschieden wird, so wie das bereits im heute
rechtskraftigen Zonenplan der Fall ist. Somit ist fiir dieses Gebaude
auch ein Neubau mit gleichem Volumen mdglich, womit die Forde-
rung des Mitwirkenden erfiillt werden kénnen.

Gebaude gemass Art. 75 des
Bau- und Zonenreglements
ausgeschieden.
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der Waldfldche z.B. mit Konzentration beim Riffig- und/oder Schiltwald vorstellbar?
Eine solche Losung wiirde nicht nur die Waldbewirtschaftung verbessern, sondern
auch zentrumsnahen Siedlungsraum freigeben. Ich denke, eine solche Maxi-Losung
ist schon wegen der strengen Vorgaben (Waldgesetz, kommunale- und kantonale
Vorgaben) illusorisch.

2. Der Wald bleibt so wie er ist. Der Charakter einer Siedlung bleibt damit erhalten.
Die Allgemeinheit (Einwohnergemeinde) entrichtet fiir den Erholungswert und die
damit verbundenen Mehrkosten einen Beitrag an die Waldbesitzer in Siedlungsnahe.
Es gibt bereits Ansatze in der Literatur, wie man den Erholungswert schatzen konnte.
Fiir die Festsetzung der gesamten Entschadigung kénnten die verschiedenen Forst-
fachstellen (z.B.: WSL, BUWAL, BAFU) sicher weiterhelfen.

Welche Uberlegungen wurden oder werden in diesem Sinne zum Wald im Allgemei-
nen und betreffend Klein- und Kleinstwaldflachen im Besonderen gemacht?

Begriindung: Die Wald-Parzelle 796 GB liegt anschliessend an das Siedlungsgebiet
Benziwil an der Waldstrasse. Der Benziwiler Wald als Erholungsraum vor der Haus-
tire generiert nicht nur einen Wert in dieser Eigenschaft, sondern es fallen auch
zusatzliche Kosten an, die die normale Waldpflege libersteigen, z.B. Instandhaltung
der Wege oder Beseitigung von liegengebliebenem Abfall. Es wére also nichts als
recht, wenn die Allgemeinheit fiir diese Leistungen sowie an die Kosten einen Obolus
leisten wiirde. Dem ist aber nicht so. Die Gemeinde stellt sich auf den Standpunkt,

und Siedlungsokologie. Allerdings betreibt die Gemeinde Emmen
grundsatzlich keine aktive Bodenpolitik und tibernimmt Grundstiicke
aus privatem Eigentum. Eine Mdglichkeit, um das geschilderte An-
liegen zu handhaben, konnte beispielsweise im Zusammenschluss
mehrerer Waldeigentimer mit dhnlichen Herausforderungen beste-
hen. Dadurch kdnnten Fixkosten auf mehr verschiedene Parteien
aufgeteilt werden.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

PP 31 | Antrag betr. Grundsticke 4450, 1359, 1580: Auf diesen Grundstiicken sei eine Hohe | Fiir das Arbeitsplatzgebiet «m» wird eine Gesamthohe und Fassa- | Anpassung vom Anhang 5 im

von mindestens 18 Metern zu ermdglichen. denhdhe von jeweils 14 m festgelegt. So ist ein stadtebaulich sinn- | Bau- und Zonenreglement be-
voller Ubergang in die Wohn- und Arbeitszone gewéhrleistet. Die | treffend der Bezeichnung m. Er-

Begriindung: Auf der Liegenschaft 4450 soll kiinftig noch eine Uberdachung mit So- | geforderten 18 m werden als zu hoch beurteilt. héhung der Gesamthohe von
laranlage erstellen werden. Mit der jetzt vorgeschlagenen Hohe ware das nicht mog- 12.00 m auf 14.00 m.
lich. Es macht zudem keinen Sinn, in der Arbeitszone nur 12.00 m zu erlauben und
in der Uberganszone zur Wohnzone dann 14.00 m. Da die Grundstiicke an der Auto-
bahn liegen, sind auch keine Nachbarschaftskonflikte zu erwarten.

PP 32 | Frage/Antrag beziiglich der Waldparzelle 796 (Benziwil): 1. Ware eine Arrondierung | Die Gemeinde anerkennt den Wert der Waldparzelle fiir Erholung | Keine

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

139




Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

dass es die alleinige Pflicht des Besitzers sei, diesen Wald zu pflegen; Eine Anfrage
bei der Gemeinde um eine kleine Hilfeleistung (Hackseldienst) wurde abgewiesen mit
obiger Begriindung.
Waldpflege ist heute weit mehr als noch vor 50 Jahren. Die Ertrage aus der Holznut-
zung reichen leider nicht, um den Siedlungswald von Neophyten zu saubern, die
kranken Baume zu féllen (Eschentriebdiirre) und die Fldche mit Baumsetzlingen zu
bepflanzen, welche die Klimaerwdrmung besser ertragen sollten und erst noch einen
zusatzlichen Beitrag zur Biodiversitat leisten wiirden. Die klimabedingten Arbeiten
erzeugen ebenfalls auch einen Mehrwert fiir die Allgemeinheit.

PP 33 | Antrag betr. Grundstiick 2512: Die heute zwischen den Parzellen 4035, 4038, 2461 | Der Zonenplan wird so angepasst, dass die (iberlagerte Griinzone B | Uberlagerte Griinzone B auf ei-
und 4466 liegende, als Griinstreifen ausgeschiedene Teilparzelle 2512 soll weiterhin | auf dem Grundstiick Nr. 2512 analog dem heute rechtsgiiltigen Zo- | nem Teilbereich des Grund-
als Griinzone ausgeschieden bleiben und darf nicht Giberbaut werden. nenplan ausgeschieden wird. stlicks Nr. 2512 sowie 2461

analog rechtskraftiger Zonen-
plan.

PP 34 | Bemerkung bzgl. Lirmbelastung im Kolbenquartier: Das Kolbenquartier wird durch | Geméss dem Verkehrsrichtplan (Massnahme U 19) soll die Riieggi- | Keine
diverse Larmquellen belastet (Flugléarm, Jugendbiiro, Strassenlarm, ...). Da Emmen | singerstrasse, Abschnitt Kasernenstrasse bis Ortseingang Kolben,
Dorf fiir den Durchgangsverkehr fast gesperrt ist, nimmt der Durchgangsverkehr auf | umgestaltet werden. Dabei stehen die Verbesserung der Aufent-
der Riieggisingerstrasse immer mehr zu. Seitens Gemeinde sei versprochen worden, | haltsqualitat und die Erstellung einer guten Veloinfrastruktur im Fo-
verkehrsberuhigende Massnahmen wie eine Tempobegrenzung, Flisterasphalt, | kus. Das Temporegime wird wie bei jeder Umgestaltung einer
Strassenbepflanzung umzusetzen. Strasse im Rahmen des Projekts vertieft Gberpriift. Ebenfalls auf

Stufe Projekt wird liber einen Fliisterbelag diskutiert werden.

PP 35 | Bemerkung bzgl. Grundstiick 684: Die Umzonung der Teilfldche von 78 m? der Par- | Wird zustimmend zur Kenntnis genommen. Keine
zelle von der Landwirtschaftszone in die Arbeitszone wird begrisst. Vor rund dreissig
Jahren wurde diese Flache von der damaligen Firma "Gebrider Brun AG" zur Erwei-
terung dessen Betriebsareals genutzt. Unwissentlich wurde zu der Zeit Uber die
Grenze auf landwirtschaftlicher Nutzflache gebaut. Mit einer Umzonung kann somit
eine Altlast behoben werden und die ganze Geschichte zu den Akten gelegt werden.

PP 36 | Frage / Antrag betr. Grundstiick 612: Beim Grundstiick 612 ist ein Teil der an das | Der Hinweis wird dankend aufgenommen. Es handelt sich um einen | Anpassung Zonenplan
Grundstiick 619 angrenzt bisher der Arbeitszone zugeordnet. In den nun veréffent- | Darstellungsfehler im zur Mitwirkung verabschiedeten Zonenplan.
lichten Planen fiir die Ortsplanungsrevision ist dieser Teil nicht mehr als Arbeitszone
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eingezeichnet. Ist das versehentlich passiert oder wird hier probiert heimlich mein
Bauland auszuzonen?

Die Arbeitszone verlauft nicht entlang der Parzellengrenzen, son-
dern wird analog dem bestehenden Zonenplan beibehalten. Der Zo-
nenplan wird entsprechend angepasst.

PP 37

Frage betr. Grundstiick 3727: Das Grundstiick soll nicht mehr exklusiv fiir die Pfer-
deausbildung nutzbar sein. Ist dies mit der Zuweisung zur Sport- und Freizeitzone
103 gegeben?

Das Grundsttick Nr. 3727 ist der Zone fiir Sport-und Freizeitanlagen
mit der Bezeichnung 103 zugewiesen. Gemass Anhang 2 des Bau-
und Zonenreglements sind Bauten und Anlagen fiir Sport- und Frei-
zeitnutzungen mdglich. Somit sind auch andere Nutzungen als Pfer-
deausbildungen zulassig.

Keine

PP 38

Antrag betr. Grundstiicke 441, 3982: Auf den Grundstlcken soll eine reine Wohnnut-
zung fiir das gesamte zuldssige Bauvolumen nach Art. 23 realisiert werden und ein
allfélliger Gewerbeanteil von 20% allenfalls fakultativ, jedoch nicht zwingend zu rea-
lisieren sein.

Begriindung: Die Grundstiicke Nr. 441, 3982 und 3983 liegen aktuell in der 4-Ge-
schossigen Wohnzone. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision ist eine komplette
(Grundstiick 441) sowie eine teilweise Uberfiihrung (Grundstiick 3983) in die Wohn-
und Arbeitszone vorgesehen. Im vorliegenden Entwurf des BZR ist fiir diese Zone ein
Mindestanteil Arbeitsnutzung von 20% vorgesehen (Art. 23, Abs. 2). Die von dieser
Zone betroffenen Teil der Grundstiicke Nrn. 441 und 3983 liegen von der See-
talstrasse abgewandt mit siidlicher Ausrichtung. Dazwischen soll die Kernzone C zu
liegen kommen, welche in diesem Bereich (Strassenraumgestaltung SG-1, griin) eine
reine Wohnnutzung zuldsst und kein Pflichtanteil fiir eine Wohnnutzung vorsieht. Eine
Arbeitsnutzung stidlich der Kernzone und von der Seetalstrasse abgewandt wird aus
Griinden der Wohn- und Lebensqualitat (Hauptwohnausrichtung, Balkone, Frei-
rdume) als nicht optimal erachtet.

Zum Stand der 6ffentlichen Mitwirkung wurde ein Mindestanteil an
Arbeitsnutzungen pro Gebaude / Grundstiick in gewissen Gebieten
in der Wohn- und Arbeitszone vorgesehen. Aufgrund einer Auslege-
ordnung aller Mitwirkungsbeitrage zu diesem Thema hat der Ge-
meinderat entschieden, auf einen Mindestanteil an Arbeitsnutzun-
gen in allen Gebieten zu verzichten. Dies entspricht auch einer
Gleichbehandlung mit den Kernzonen, in welchen kein Mindestanteil
an Arbeitsnutzungen festgelegt wird. Es soll den Grundeigentiimern
Uiberlassen werden, welche Nutzung realisiert werden soll.

An den wichtigen Strassenziigen wird Uber Art. 56 des Bau- und
Zonenreglement die Strassenraumgestaltung definiert. So sind an
gewissen Orten in Erdgeschossen, welche auf die Strasse ausgerich-
tet sind, ausschliesslich Gewerbe- und Dienstleistungsnutzungen zu-
lassig - im untergeordnetem Mass sind Erschliessungsflachen, Ab-
stellrdume und dergleichen mdglich. So wird sichergestellt, dass
entlang der wichtigen Strassenziige belebende Nutzungen realisiert
werden.

Verzicht auf den Mindestanteil
an Arbeitsnutzungen in der
Wohn- und Arbeitszone (Anpas-
sung Art. 23 des Bau- und Zo-
nenreglements).

PP 38

Antrag betr. Art. 7: Es werden folgende Ersatzformulierungen beantragt:
o Die Gemeinde kann liber Mitglieder des Beurteilungsgremiums mitbestim-
men. Die Mitbestimmung erfolgt nach Massgabe des Stimmrechts

Die zur Mitwirkung vorgelegte Formulierung von Artikel 7 BZR si-
chert dem Gemeinderat die notwendige Flexibilitdt, um bedarfsge-
recht die richtige Begleitung bestimmen zu kénnen. Aus diesem
Grund halt der Gemeinderat an der urspriinglich gewahlten Formu-
lierung fest.

Keine
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Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

e  Die Anforderungen an teilnehmende Teams richten sich nach §57 PBV. Die
Gemeinde ist berechtigt, teilnehmende Teams vorzuschlagen. Das Beurtei-
lungsgremium definiert die teilnehmenden Teams nach Massgabe des
Stimmrechts.

Die Gemeinde kann sich finanziell am Konkurrenzverfahren beteiligen.

PP 39

Antrag betr. Grundstiick 3206: Die Blocke B1 / B2 mit einer bebaubaren Wohnflache
von 2208 m? gemass GP von 1977/1984 sollen mit einer entsprechenden Zonenzu-
weisung moglich sein.

Fiir das Grundstlick Nr. 3206 gilt der Gestaltungsplan Riieggisingen,
welcher am 06.07.1977 vom Gemeinderat genehmigt wurde. Die
bestehenden Gestaltungsplane miissen im Zuge der Ortsplanungs-
revision entweder an das neue kantonale Baugesetz angepasst oder
ganz aufgehoben werden. Die Anpassung liegt in der Verantwortung
der Grundeigentiimer des entsprechenden Gestaltungsplangebie-
tes.

Der Gemeinderat hat den Grundsatz getroffen, grundsatzlich alle
Gestaltungspldne aufzuheben, welchen nicht dem neuen kantonalen
Baugesetz entsprechen. Einigen sich jedoch die betroffenen Grund-
eigentliimer dahingehend, dass der Gestaltungsplan an das neue
kantonale Baugesetz angepasst werden soll, wird dies ermdglicht.
Im Rahmen der Mitwirkung wurde von den anderen Grundeigentii-
mern im Bereich des Gestaltungsplans Riieggisingen, keine solche
Forderung an die Gemeinde herangetragen. Der Gemeinderat hélt
daher an der Aufhebung des Gestaltungsplans Riieggisingen fest.
Das Grundstiick Nr. 3206 kann gemdss den Zonenbestimmungen
der Wohnzone B bebaut werden.

Im Anhang 6 des Bau- und Zo-
nenreglements wird die Aufhe-
bung des Gestaltungsplans Ri-
eggisingen aufgefiihrt.
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Nr.

Eingabe (sinngemadss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

PP 40

Antrag betr. Grundstiick 943, Holzhof: In den im beiliegenden Plan eingezeichneten
Bereichen soll kein Gewdsserraum ausgeschieden werden, da es sich um eingedolte
Gewadsser handelt.

Gemass Umgang mit Eindolungen werden kurze Eindolungen (Stras-
sen oder zwischen zwei offenen Abschnitten) im Sinne des homo-
genen Gewasserraumes respektive zwecks Wiederherstellung der
Gewasserfunktionen bei einer spateren Offenlegung von eingedol-
ten Gewdssern mit einem Gewasserraum Uberlagert. Die Bereiche
sind als Gewdsserrdume ohne Bewirtschaftungseinschrankungen
ausgewiesen.

Keine

PP 41

Antrag / Bemerkung: Anderung Gestaltungsplangebiet "Neu Erlen" (Ziff. 3.13, neu
G4): Im Anderungsdokument wird das Gebiet unter Siedlungsleitbild als stadtebauli-
che Entwicklung angesehen. Unseres Erachtens trifft dies nicht fiir das Quartier Erlen
zu. Stadtebauliche Aspekte sollen im Zentrum oder entlang der Hauptverkehrsachsen
behandelt werden. Das Siedlungsleitbild ist entsprechend zu Uberprifen.

Im Erlenquartier befinden sich gréssten unbebauten Areale der Ge-
meinde Emmen, die bereits heute in einer Wohnzone liegen. Wer-
den diese bebaut, handelt es sich um eine der gréssten baulichen
Entwicklungen in Emmen. Der (ibergeordnete Begriff «stadtebauli-
che Entwicklung» beinhaltet samtliche Aspekte, die bei einer sol-
chen Bebauung zu beachten sind, von der Lage / Ausrichtung und
Dimension der Neubauten Uber die Umgebungsgestaltung bis hin
zur Erschliessung.

Das Siedlungsleitbild wie auch das stadtebauliche Gesamtkonzept
sind abgeschlossene strategische Grundlagen, die nicht mehr ange-
passt werden.

Keine

PP 41

Antrag / Bemerkung: Erschliessung Gestaltungsplangebiet "Neu Erlen" (G4): Die Er-
schliessung des GP Neu Erlen ist gemass Verkehrsrichtplan ausschliesslich ab der
Erlenstrasse entlang der Uberbauung Erlenrain geplant. Es miissen weitere Optionen,
z. B. die Erschliessung oder Teilerschliessung liber Untere Wiese, Ober-Emmenweid,
gepriift werden.

Die Erschliessung des Gestaltungsplangebiets G4 Neu Erlen wird
nicht im Verkehrsrichtplan definiert. Die genaue Erschliessung wird
erst im Rahmen des Gestaltungsplanverfahrens definiert und grund-
eigentiimerverbindlich festgelegt.

Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

PP 41

Antrag / Frage: Wie aus den Revisionsunterlagen zu entnehmen ist, wird das Gestal-
tungsplangebiet "Neu Erlen" (G4) aufgezont. Gemdss Anhang 4 BZR werden, mit
Bezug auf Art. 50 BZR, trotz Gestaltungsplan keine Abweichungen von der Grund-
nutzung bewilligt. D. h. es wird kein zusatzliches Geschoss zur Grundnutzung W-B
hinzukommen. Die Bestimmungen sind so anzupassen, dass im Falle einer GP-Erar-
beitung die entsprechenden Boni zur Geltung kommen.

Die Ortsplanungsrevision verfolgt das Ziel, eine bedarfsgerechte und
vertragliche Entwicklung mit hohen Qualitatsanforderungen unter
Wahrung der heutigen Mdglichkeiten der Grundeigentiimer sicher-
zustellen. Eine Gesamtschau der Mitwirkungsbeitrage zu diesem Ge-
staltungsplangebiet und darauffolgende vertiefte Abklarungen ha-
ben gezeigt, dass fiir das betroffene Gebiet eine Kombination aus
der weniger dichten Grundnutzung W-C mit der Freigabe des Ge-
staltungsplanbonus fiir den Ort besser geeignet ist, als die dichtere
Grundnutzung W-B ohne einen Bonus. Bei sehr guter Qualitat des
Gestaltungsplans bzw. des Richtprojekts ist dann eine Abweichung
von bis zu 3.0 m in der Gesamthéhe sowie 20% in der Uberbau-
ungsziffer moglich.

Anderung der Zonenzuweisung
im Zonenplan von W-B auf W-
C.
Anpassung des Anhangs 4 des
Bau- und Zonenreglements wie
folgt:

oAb ;
Grapdnutzung

PP 42

Antrag betr. der Grundstiicke 337, 339, 1931: Aufhebung der Bebauungsplanpflicht
auf diesen Grundstticken.

Begriindung: Mit den vorliegenden Bau- und Zonenbestimmungen ldasst sich eine
qualitativ sehr gute und den ortlichen Verhaltnissen angepasste Bebauung mit einer
effizienten Erschliessung realisieren. Der Bebauungsplan beinhaltet Chancen (zusatz-
liche Ausniitzung) aber auch grosse Risiken (Zeithorizont, Kosten usw.).

Die Bebauungsplanpflicht wird als sehr grosser Risikofaktor beurteilt und kénnte die
kurzfristige Realisierung der auf einer bereits durchgefiihrten Konzeptstudie aufbau-
enden angedachten Bebauung gefahrden. Die Konzeptstudie zeigt auf, dass eine ei-
genstdndige Realisierung auf den Parzellen 337 und 339 / 1931 zu einer orts- und
freiraumlich sowie verkehrstechnisch sehr guten Losung fiihrt.

Die Forderung ist nachvollziehbar, die Grundstiicke Nrn. 295-298,
337, 339 und 1931 werden vom Bebauungsplanpflichtgebiet befreit.
Die Grundstiicke kénnen somit nach der Regelbauweise gemass der
Wohn- und Arbeitszone B entwickelt werden.

Anpassung Zonenplan, die Be-
bauungsplanpflicht wird redu-
ziert

PP 43

Antrag: Die Riiegggisingerstrasse sollte im ganzen Bereich der Schul- und Sportan-
lagen eine Tempo 30 Zone sein.

Begriindung: Die Sicherheit dieser Zone ist durch das starke Verkehrsaufkommen
unbedingt zu verbessern.

Fir die Riieggisingerstrase ist in diesem Abschnitt die Massnahme
U16 definiert. Im Rahmen der Projektierung wird auch das Tempo-
regime detailliert iberpriift und allenfalls angepasst. Das Ziel der
Umgestaltung ist, die Aufenthaltsqualitat zu steigern und Verbesse-
rungen fiir den Veloverkehr und der OV-Férderung zu erbringen.

Keine
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Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

PP 44

Antrag: Es braucht eine durchgéngige Buslinie von Emmen (-Dorf) nach Luzern ohne
Umsteigen.

Im aktuellen Stand des Konzepts «Bus 2040» vom Verkehrsverbund
Luzern ist eine durchgangige Linie von Kriens Uber den Pilatusplatz,
Emmenbriicke Bahnhof Siid bis nach Waldibriicke angedacht. Der
aktuelle Stand des Konzepts «Bus 2040» sieht noch diverse andere
Anpassungen fiir Emmen vor. Der Verkehrsrichtplan soll erst ange-
passt werden, sobald die Massnahmen vom Konzept «Bus 2040»
konkreter sind.

Keine

PP 44

Antrag: Bei der Bushaltestelle Bahnhof Siid braucht es geschlossene Buswartehaus-
chen, damit die Leute bei Regen und Kalte geschiitzt und im Trockenen warten kon-
nen. Ebenso mindestens je ein Baum bei der Bushaltestelle und beim Imbissstand
Bahnhof Sud.

Die Situation am Seetalplatz ist aufgrund der vielen noch nicht ab-
geschlossenen Projektierungen fiir Idngere Zeit noch sehr dyna-
misch. Begleitend zu den anstehenden Bauprojekten wird ein gros-
ses Augenmerk auf eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt im
Bereich des wichtigen Umsteigepunktes Bahnhof Siid geschenkt
werden. Im behdrdenverbindlichen kommunalen Richtplan Verkehr
wird denn unter 5.5.3 auch festgehalten, dass Wartebereiche mit
Witterungsschutz umzusetzen sind.

Die Gemeinde Emmen hat dementsprechend ein Projekt fiir den
Witterungsschutz lanciert.

Keine

PP 44

Antrag: Die geplante Renaturierung an der Reuss mit massiver Abholzung des Reuss-
schachens im Teilstiick Unterspitalhof - Rathausenbriicke ist zu unterlassen oder an-
zupassen.

Begriindung: Genau diese Strecke ist die ruhigste und schonste des Emmer Reuss-
weges. Dort erholt und trifft sich die ganze Bevolkerung von Emmen und der weiteren
Umgebung tagtdglich. Tatsachlich ist es die eigentliche Piazza von Emmen.

Das Anliegen betrifft das Projekt Hochwasserschutz und Renaturie-
rung Reuss, fiir welches der Kanton zustdndig ist. Das Projekt wurde
im Juni 2022 vom Regierungsrat genehmigt.

Keine

PP 44

Bemerkung: Am Sonnenplatz fehlen schon immer ein oder zwei Behindertenpark-
platze. Fir eine solch grosse Gemeinde ist das ein Muss.

Wird zur Kenntnis genommen.

Keine

PP 44

Bemerkung: Im Gemeindegebiet fehlen mindestens drei jederzeit zugdngliche &ffent-
liche WC's. Als Standorte bieten sich an: An der Reuss auf der Hohe Emmen Dorf,
beim Spielplatz am Sonnenplatz, beim Bahnhof Sud.

Wird zur Kenntnis genommen.

Keine
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vorgenommene Anderung

PP 45

Antrag betr. Grundstiick 635: Der Gewdsserraum entlang des Augrabens soll
durchgehend die gleiche Breite haben und auf den Verlauf der heute bestehenden
Feldwege limitiert werden.

Begriindung: Der Bachverlauf ist immer gleich gross, wdhrend dem der
Gewdsserraum an der Seetalstrasse 18 m beim Hof Waltwil 32 m und weiter &stlich
17 m betragt. In nachster Zeit steht der Ersatzbau von einem Jauchesilo in diesem
Bereich an. Wenn der Gewasserraum so breit ist, wird es nicht mdglich sein den

Ersatzbau zu realisieren.

Der theoretische Gewasserraum wurde in besagtem Bereich mit
32m gemessen. Der tatséchlich, in der Mitwirkung ausgewiesene
Gewasserraum misst 18 m (9 m ab Gewasserachse). Daher ist dem
Antrag bereits entsprochen.

Keine

PP 45

Antrag betr. Grundstiick 745: Der ausgeschiedene Gewadsserraum auf Grundstlick
745 muss gestrichen werden und auf das die angrenzenden Grundstiicke beschrankt
werden.

Begriindung: Aus dem Tascherhusliweiher ist Schotter herausgenommen worden.
Eigentlich sollte er wieder zugeschuttet werden. Es wurde bis auf die Grenze des
Grundstiicks 745 gebaggert. Und jetzt wird die Parzelle mit Gewdsserraum belastet.
Es hat grosse Einschréankungen auf die Fruchtfolgeflache. Dieser ist ein Kiinstlicher
Weiher. Ansonsten kann man den Weiher in diesem Bereich aufschiitten und dem
Gewasserrraum auf Parz, 3089 Platz geben.

Der Weiher ist ein stehendes Gewasser mit mehr Flache als 0.5ha,
wodurch eine Festlegung des Gewasserraums notwendig wird. Eine
Reduktion des Gewasserraums entspricht nicht den libergeordneten
Vorgaben, der Gewdsserraum muss gar auf 15.0 m erweitert wer-
den.

Erweiterung Gewdsserraum auf
15.0 m.

PP 45

Antrag betr. Grundstiick 708: Der Bereich rund um das Grundisbachli im Norden des
Grundstiicks 708 soll nicht als Gewasserraum klassiert werden.

Begriindung: Stdlich zur Parz 708 handelt es sich nicht um einen Bach, es hat das
ganze Jahr nie Wasser. Bei Hochwasser kann es sein das in diesem Bereich kurz
Wasser liegen bleibt, aber nur fiir wenige Stunden.

Gemass Gewasserkarte des Kantons Luzern handelt es sich um ein
Gewasser. Im Weiteren befindet sich das Gewasser entlang einer
Naturschutzzone und trennt diese zur Landwirtschaft hin ab. Auf
eine Festlegung des Gewasserraums kann nicht verzichtet werden.

Keine

PP 45

Antrag betr. der Grundstiicke 686, 1953: Der Bereich rund um den Kreisel auf dem
Grundstiick 1953 soll nicht als Gewasserraum klassiert werden. Alternativ soll anders
entwassert werden

Historisch gesehen ist dies kein Gewdsser und hat die Funktion Ent-
wasserung. Deshalb wird auf die Festlegung des Gewdsserraums
verzichtet.

Verzicht auf Gewasserraum-
festlegung.
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Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Es hat nie Wasser in diesem Graben, ausser bei starkem Regen, aber
nur fiir kurze Zeit. Auch wurde beim Bau zugesichert, dass es sich lediglich um einen
Entwasserungsgraben handelt.

PP 45

Antrag betr. Giterstrassenplan, Grundstiick 424: Die Strasse sei von einer Gii-
terstrasse 3. K. in eine Privatstrasse um zu klassieren.

Begriindung: Aktuell Iduft eine Griindung einer Strassengenossenschaft iber die G-
terstrassen in der Gemeinde Emmen. In diesen Prozess wurde der Antrag, die Gii-
terstrasse Nr. 4713 in eine Privatstrasse um zu klassieren gutgeheissen. Aktuell wird
die Strasse nicht mehr in den Perimeter einbezogen. Die Strasse wird vom Mitwir-
kenden alleine fiir landwirtschaftliche Zwecke genutzt und eigenverantwortlich un-
terhalten.

Die Strassenklassierungen sind nicht Bestandteil der Ortsplanungs-
revision und werden in einem separaten Prozess Uberpriift und al-
lenfalls angepasst.

Keine

PP 46

Antrag betr. der Grundstiicke 2675, 438, 439 im Gestaltungsplanpflichtgebiet G16:
Die Festsetzung einer Wohn- und Arbeitszone mit 20% Gewerbeanteilspflicht und
einer Gestaltungsplanpflicht wird kritisch beurteilt und sei zu {iberdenken.

Begriindung: Ob fiir an dieser Lage geeignete Gewerbenutzungen eine Nachfrage
besteht, ist dusserst fraglich. Die Realisierung einer gemischten Bebauung wird
deshalb als problematisch erachtet. Aufgrund der Auswirkungen einer Arbeitsnutzung
(Verkehrs- und Larmerzeugung) ist davon auszugehen, dass die Attraktivitdt des
Wohnens dadurch verringert wird. Es ist zudem davon auszugehen, dass fiir das
Arbeiten die Erdgeschosse attraktiv sein dirften, was wiederum auf die
Wohnnutzung einschrankend und qualitatsmindernd wirkt (Gestaltung Aussenraum,
Bezug nach Aussen). Auch bei einer separaten Anordnung der Arbeits- und
Wohnnutzung im Rahmen eines Gestaltungsplans ist zu befiirchten, dass die
verschiedenen Nutzungen an dieser Lage zu einer ortsbaulich und funktionsmassig
unbefriedigenden Lésung fiihren.

Zudem bleiben einige Fragen offen. Es ist beispielsweise unklar, worauf sich der
Anteil von 20% der Gewerbefliche bezieht (Grundstiicksflache, Grundfldche,
Geschossflache) und wie er zu realisieren ware (mit jedem Baugesuch oder {iber alle

Verzicht auf den Mindestanteil
an Arbeitsnutzungen in der
Wohn- und Arbeitszone (Anpas-
sung Art. 23 des Bau- und Zo-
nenreglements).

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

147




Nr.

ID
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Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Etappen)?. Muss jede Parzelle den 20%-Anteil Gewerbeflache aufweisen oder ist der
Anteil Uiber das gesamte Areal zu erreichen?

PP 47

Bemerkung: Insgesamt scheint der Zonenplanentwurf etwas "mutlos". Das Meierh6-
fliquartier hatte aufgrund seiner Lage und seines Erneuerungsbedarfs ein grosses
Entwicklungspotenzial hin zu einem lebendigen Stadtteil. Im Zonenplan kénnte man
dies bspw. durch grossflachige Kernzonen sowie grossziigige Griinzonen abbilden.
Auch die Arbeitsplatzgebiete hatten eine vertiefte Betrachtung verdient. Insgesamt
sollten zudem grossere Gebiete der Griinzone zugewiesen werden. Einerseits sind
diese ein Qualitatsmerkmal einer "Agglogemeinde" wie Emmen, andererseits sind
einige davon in den vergangenen Jahren verschwunden.

Mit der Zonenfestlegung im Meierhofli-Quartier und den entspre-
chenden mdglichen Boni in Gestaltungsplan-Gebieten ist bereits
eine lagegerechte Verdichtung mdglich. Die geplante Entwicklung
entspricht dem stadtebaulichen Gesamtkonzept, welches der Orts-
planungsrevision als Planungsgrundlage dient. Dieses sieht vor, ge-
wisse bestehende Qualitaten zu stiitzen und keine vollstandige Um-
strukturierung voranzutreiben.

Bezlglich der weiteren Entwicklung der Arbeitszonen hat sich erwie-
sen, dass vor planerischen Aussagen zunéchst strategische Uberle-
gungen notwendig sind. Die Arbeitszonen miissen daher in einem
separaten verfahren zu einem spateren Zeitpunkt vertieft behandelt
werden. Beziiglich die Zuweisung grésserer Flachen zu Griinzonen
ist festzuhalten, dass grundsatzlich kein zusatzliches Bauland aus-
geschieden wird. Der Gemeinderat erachtet den Handlungsspiel-
raum bezlglich der zusétzlichen Zuweisung von Bauzonen in die
Griinzone als ausgeschopft. Qualitatsvolle Griinflachen innerhalb
des Siedungsgebietes werden entweder mittels Sondernutzungs-
pldne oder Zonenplan bereits in ausreichender Weise sichergestellt.

Keine

PP 47

Antrag/Bemerkung: Die Landschaftsfenster
raumplanerisch sehr sinnvolles Instrument aus dem Stadtebaulichen Konzept zu sein.
Insbesondere fiir die Wahrnehmung von Emmen als Dorf scheinen sie zentral. Diese
sind allerdings durch entsprechende Griin-, Freihalte- oder Riickzonungen im
Zonenplan  abzubilden. Die Sicherung der Landschaftsfenster mittels
Gestaltungsplane ist nicht machbar.

scheinen ein zentrales und

Die genaue Lage des Landschaftsfensters ist fiir die Qualitdt nicht
entscheidend. In einem Landschaftsfenster sind verschiedene Nut-
zungen (Landwirtschaft, Erholungsraum, Spielplatze, Biotope...)
vorstellbar. Wichtig ist vorrangig eine gute Verflechtung mit den an-
grenzenden Bauten. Die genaue Lokalisierung der Landschaftsfens-
ter auf Stufe Ortsplanung Uberall gleichermassen abschliessend zu
bearbeiten, wird als nicht zielfiihrend und unnétig einschrénkend
erachtet. Sondernutzungsplane sind ein geeignetes Werkzeug, um
lokal zugeschnittene und ganzheitliche Lésungen zu finden. In die-
sem Sinne sollen die Landschaftsfenster dort, wo die Lage noch
nicht abschliessend geklart ist, mittels qualitativer Aussagen in den

Keine
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Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Kriterien fiir Gestaltungsplanpflicht- und Bebauungsplanpflichtge-
biete gesichert werden.

PP 47

Antrag/Bemerkung: Die grossen gemischten Zonen sind problematisch. Der
finanzielle Druck und die Marktlage werden auf absehbare Zeit dazu fiihren, dass es
fur die angedachten gewerblichen Nutzungen in diesen Zonen kaum einen Markt gibt.
Auch ortsbaulich sind diese Zonen problematisch, sie versprechen zu wenig Qualitat.

Ein Mindestanteil an Arbeitsnutzungen pro Gebaude / Grundstiick
wurde fiir gewisse Gebiete in der Wohn- und Arbeitszone im Rah-
men der Unterlagen zu 6ffentlichen Mitwirkung festgelegt. Aufgrund
einer Auslegeordnung aller Mitwirkungsbeitrage zu diesem Thema
hat der Gemeinderat entschieden, auf einen Mindestanteil an Ar-
beitsnutzungen in allen Gebieten zu verzichten. Dies auch im Sinne
einer Gleichbehandlung mit den Kernzonen, in welchen kein Min-
destanteil an Arbeitsnutzungen festgelegt wird. Es soll den Grund-
eigentiimern Uberlassen werden, welche Nutzung realisiert werden
soll.

An den wichtigen Strassenziigen wird (iber den Art. 56 des Bau- und
Zonenreglement die Strassenraumgestaltung definiert. So sind an
gewissen wichtigen offentlichen Orten in Erdgeschossen, welche auf
die Strasse ausgerichtet sind, ausschliesslich Gewerbe- und Dienst-
leistungsnutzungen zuldssig, im untergeordneten Mass sind Er-
schliessungsflachen, Abstellrdume und dergleichen mdglich. So wird
sichergestellt, dass entlang der wichtigen Strassenziige belebende
Nutzungen realisiert werden.

Verzicht auf den Mindestanteil
an Arbeitsnutzungen in der
Wohn- und Arbeitszone (Art. 23
des Bau- und Zonenregle-
ments).

PP 47

Bemerkung/Antrag betr. Art. 20, 23: Auf die Festlegung von zwei verschiedenen tal-

seitigen Fassadenhohen kann verzichtet werden.

Die talseitige Fassadenhthe 2 kommt bei Gebdude mit Schragda-
chern (Art. 13 Abs. 4 des Bau- und Zonenreglements) sowie bei
Gebduden an Hanglagen (Art. 13 Abs. 7 des Bau- und Zonenregle-
ments) zur Anwendung und ist daher notwendig.

Keine

PP 47

Bemerkung Entwicklungen, wie sie im Gebiet Feldbreite oder im Sonnenhof stattge-
funden haben, sind verpasste Chancen. Diese Gebiete hatten aufgrund ihrer Lage
und Geschichte ein viel grésseres Potenzial gehabt. Beide Bebauungen wirken viel zu
eintdnig und erwecken in weiten Teilen den Eindruck eine Sozialwohnungssiedlung
2.0.

Wird zur Kenntnis genommen.

Keine
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verzichten

Begriindung: Die Umlegung der Riieggisingerstrasse beim Flugplatz tangiert den
Gewasserraum des Rotbachs und wertvolles Kulturland, der Nutzen fiir die
Offentlichkeit ist vergleichsweise gering, auf diese Massnahme ist zu verzichten

nicht mehr durch eine Strasse getrennt werden. Die Sicherheit des
Flugplatzbetriebes ist in der heutigen Form nicht mehr gewahrleistet
und kann durch die Umlegung der Riieggisingerstrasse behoben
werden.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

PP 47 | Bemerkung: Entscheidend fiir die Lebensqualitdt als Einwohner erscheint eine ver- | Wird dankend zur Kenntnis genommen Keine
besserte Gestaltung der Strassenraume (insbesondere rund um die Sprengi) sowie
ein massiver Ausbau der Bahn-Haltestelle Gersag und des Umsteigens auf Busse.

Beides ist wohl in Arbeit und hat nicht direkt etwas mit der Ortsplanungsrevision zu
tun, da wiinsche ich euch einfach einen langen Schnauf!

PP 48 | Antrag betr. Art. 3 Abs. 2: Der Absatz muss gestrichen werden. Das Reglement regelt | Art. 3 Abs. 2 des Parkplatzreglements legt fest, was die Gemeinde | Keine
ja bereits die Situation an den jeweiligen Standorten. im Parkplatzreglement regelt. Dieser Absatz entspricht der Empfeh-

lung des Musterreglements von LuzernPlus und wird beibehalten.
Begriindung: Einschrénkung der Bewilligungsmdglichkeit.

PP 49 | Antrag: Der gesamte Bebauungsplan soll gendergerecht formuliert werden im Zuge | Der Bebauungsplan Feldbreite wird lediglich an die Begriffe des Pla- | Keine
der Anpassungen (z. B. Bewohnerinnen und Bewohner oder gemdss Vorgaben gen- | nungs- und Baugesetzes angepasst. Das Anliegen betreffend die
dergerechte Sprache der Gemeinde Emmen). gendergerechte Sprache wird bei neuen Bebauungsplanen (bspw.

Bebauungsplan Sonne) angewendet.
Begriindung: Keine ndhere Begriindung.

PP 49 | Antrag: Anpassung der Gebdaudehohen samtlicher Baubereiche in die Hohe. Ausser- | Der Bebauungsplan wird nur an die Begriffe des Planungs- und Bau- | Keine
dem eine verbindliche Herabsetzung der Anzahl oberirdischer (und unterirdischer) | gesetzes angepasst, inhaltlich werden keine Anderungen vorgenom-
Parkplatze und eine gemeinsame Tiefgaragenzufahrt fiir alle Baubereiche. men. Bis auf den Baubereich C2 sind alle Baubereiche bereits liber-

baut oder befinden sich im Bau. Das Erschliessungskonzept kann
Begriindung: Das Quartier wirkt durch die tiefen, meist identischen Héhen langweilig | somit nicht mehr gesndert werden. Auch eine Anderung der Héhen
und platt. Der oberirdische Besucherverkehr und Einfahrt in die Garagen sind schlecht | macht aus diesem Grund keinen Sinn mehr. Die stadtebauliche Set-
fur die Sicherheit und Lebensraumqualitat. zung wurde in Abstimmung mit den Hohen vorgenommen, eine
nachtragliche Aufstockung der Gebdude kann stadtebaulich nicht
vertreten werden.
PP 49 | Antrag: Auf die Massnahme U11 Umlegung Rileggisingerstrasse/Flugplatz ist zu Mit der Umlegung der Riieggisingerstrasse soll das Flugplatzareal | Keine
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und Gerliswil mit dem Industriegebiet Emmenweid und dem westlichen Teil von Em-
menbaum. Im Laufe der Zeit entwickelte sich das Gebiet siedlungs- und industrie-
maéssig beidseitig des Emme-Ubergangs, so dass sich daraus der Siedlungsbegriff
Emmenbriicke aus den Dorfern Gerliswil und Reussbiihl etablieren konnte. Durch die
weitere bauliche Ausdehnung der Siedlungsflachen sind nach und nach die Liicken
zwischen den einstigen Dorfteilen geschlossen worden. Eine rege Bautatigkeit in den
letzten Jahren zeigt, dass die Gemeinde Emmen einen Strukturwandel durchlebt. Da-
runter leidet zusehends die Wohnqualitat, was Auswirkungen auf die Bevolkerungs-
struktur zur Folge hat. Der heutige urbane Raum von Emmen ist eine heterogene
Siedlungsflache geworden in der kein eigentliches Dorf- beziehungsweise Stadtzent-
rum vorhanden ist. Emmen miisste aber ein identitatsstiftendes Zentrum haben! Lei-
der sind diesbeziigliche Ansatze aus dem Zonenplan kaum erkennbar.

Flr mich miisste ein Zonenplan Visionen fiir kommende Generationen ermdglichen.
Voraussetzung dazu sind entsprechende planerische Vorgaben respektive Zonen,
welche entsprechende Anreize schaffen. Zudem ist die Gestaltung des 6ffentlichen

die historische Linienfiihrung der Bahn. Im Siiden der Bahnstrecke
verlduft die Gerliswilstrasse mit den Zentrumsorten Centralplatz,
Sonnenplatz sowie Sprengi. Das Gebiet stidlich der Bahnstrecke hat
sich Uber die letzten Jahrzehnte als stadtische Achse entwickelt.
Nordlich der Bahnlinie im Bereich Gersag liegt heute eine deutlich
andere Quartiertypologie vor, welcher von der Emmer Bevolkerung
eine hohe Qualitdt zugesprochen wird.

Die Verwaltung liegt dabei an der Schnittstelle zwischen Zentrum /
Kernzonen, der grdssten Schulanlage und den bedeutenden Sport-
anlagen. Angrenzend befinden sich zudem Wohnquartiere, Mit der
Zuweisung der Flachen rund um den Gersagplatz und im siidlichen
Bereich der Rieggisingerstrasse in Kernzonen wird der Forderung
nach einem grésstmoglichen Zentrumscharakter Rechnung getra-
gen. Die bestehenden Quartierstrukturen ndérdlich davon sollen je-
doch auch mit der neuen Ortsplanung gewahrt werden, ohne eine

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Mit der Umlegung der Riieggisingerstrasse wird auch der Rotbach
tangiert. Der Rotbach wird jedoch im betroffenen Bereich umgelegt
und gegeniiber dem heutigen Zustand 6kologisch aufgewertet.

PP 49 | Antrag: Die Radwege in Emmen werden gemass Forderungen der Veloinitiative aus- | Im Rahmen des Gegenvorschlags zur Volksinitiative ,Emmer Velo- | Keine
gebaut. netz jetzt!™ wird bis ins Jahr 2028 ein Velohauptroutennetz mit den
notwendigen Massnahmen geplant und die entsprechenden Stan-
Begriindung: Umsetzung der Veloinitiative. dards definiert. Der kommunale Richtplan Verkehr, Teilrichtplan Ve-
loverkehr, wird im Anschluss entsprechend aktualisiert.
PP 49 | Antrag: Die Strecke zwischen Reuss (Xylofonweg) und Briicke Rothenburg ist direkt, | Im Verkehrsrichtplan sind diverse Massnahmen auf der Achse Reuss | Keine
durchgehend und sicher fiir Velofahrende ausgebaut. (Xylofonweg) bis Rothenburg definiert.
Zudem wird im Rahmen des Gegenvorschlags zur Volksinitiative
Begriindung: Teil der Veloinitiative. +Emmer Velonetz jetzt!™ bis ins Jahr 2028 ein Velohauptroutennetz
mit den notwendigen Massnahmen geplant und die entsprechenden
Standards definiert. Der kommunale Richtplan Verkehr, Teilrichtplan
Veloverkehr, wird im Anschluss entsprechend aktualisiert.
PP 50 | Bemerkung: Historisch betrachtet bestand Emmen aus zwei Dorfern, namlich Emmen | Der Standort der Haltestelle Emmenbriicke Gersag ergibt sich durch | Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Raumes von existenzieller Bedeutung. Ein Blick auf andere Stadte zeigt, dass dort
Zentren vorhanden sind, wo die Verwaltung ihren Sitz hat und wo sich Bahnhofe
befinden. Grossziigige Verkehrsachsen fiihren von der Peripherie zu solchen Zentren.
Eigentlich waren in Emmen Ansdtze dazu vorhanden. Die Gemeindeverwaltung be-
findet sich sogar in Sichtweite der Bahnhaltestelle Gersag (unsinnigerweise wurde
die Bahnstation nicht nach dem Dorf Gerliswil benannt, sondern hat den dortigen
Quartiernamen erhalten). Die Riieggisingerstrasse stromt mit den Allee-Baumen so-
gar etwas Grosszligikeit aus.

Im Zonenplan grenzen Zentrumszonen ans Bahnhofgebiet und im Siiden an die Zone
fir offentliche Zwecke. Im Zonenplan-Entwurf findet die Zentrumszone aber nach
Norden keine Fortsetzung. Bahnhof und Verwaltung sind somit nicht im Zentrum,
sondern am Rand des ,Zentrums". Dieser unsinnige ,,Mangel" miisste doch korrigiert
werden.

punktuelle Weiterentwicklung zu verhindern. Eine Fortsetzung der
Kernzonen, wie es der Mitwirkungsbeitrag fordert, wird seitens Ge-
meinderat daher als nicht zweckmassig erachtet.

PP 51

Antrag betr. Grundstiick 906: Die Heckensymbole im Stidwesten und im Westen des
Grundstiickes sind zu entfernen.

Begriindung: An diesen Standorten befinden sich keine Hecken. Die gesamte Flache
wird als Ext. Wiese genutzt. Siehe auch landw. Nutzungsplan im Geoportal (Extensive
Wiese Nr: 178761).

Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass Hecken im Zonenplan
nur orientierend dargestellt werden. Sie unterliegen der kantonalen
Heckenschutzverordnung. Unabhdngig vom genauen Standort des
Naturobjektes gelten einzuhaltende Abstdnde auch fiir angrenzende
Grundstiicke. Die Daten der amtlichen Vermessung, welche die
Grundlage fiir die Abbildung der Naturobjekte im Zonenplan bilden,
weisen eine Bestockung auf beiden Seiten der Grundstiicksgrenze
auf. Der Zonenplan entspricht dem aktuellen Kenntnisstand. Das
Naturobjekt wird so im Zonenplan beibehalten.

Keine

PP 51

Antrag betr. Grundstiick 906: Die Parzelle 906 wird ortsnah zur Verfligung gestellt
um Fruchtfolgeflachen zu kompensieren. Mit der Revision der Ortsplanung sei dies
einzuplanen und gegebenenfalls der richtigen Zone zuzuordnen.

Begriindung: Durch die rege Bautdtigkeit in der Region fallen etliche Flachen an FFF
zum Opfer und miissen kompensiert werden. Auf der Liegenschaft Ober-Wolfisbiihl,
Parz. 906, sind grossflachige anthropogene Bdden und die FFF sind nicht von hoher
Qualitdt. Anhand der Grosse der Parzelle (> 200'000 m?) wére ein kontinuierlicher
Aufbau Uber langere Zeit mdglich, was auch den Aufbau einer intakten Infrastruktur
erlaubt. Die Absicht bei der Hofbewirtschaftung Ober-Wolfisbiihl ist zudem so, dass

Das Grundstiick 906 ist bereits der Landwirtschaftszone zugewie-
sen, was die richtige Zone flir Land mit Fruchtfolgeflachen ist.

Der Gemeinderat begriisst es, wenn auf diese Weise tatsachlich
Fruchtfolgeflachenkontingente geschaffen werden konnen, die in
Emmen vor Ort Entwicklungen ermdglichen.

Keine
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planes G 55, Wolfisbiihl, muss die Anmerkung aus dem Gestaltungsplan betreffend

Qualitaten von bergeordnetem Interesse vorliegen, welche mittels

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
der Pflanzenbau in Zukunft mehr entwickelt wird. Dies entspricht eben auch der Phi-
losophie der Landwirtschaftspolitik.
PP 51 | Antrag betr. Grundstiick 2091: Das Grundstiick ist in eine Spezialzone fiir «Hundetrai- | Das Grundstiick 2091 liegt heute in der Landwirtschaftszone abseits | Keine
ningsplatz sowie Begegnungsraum fiir Hunde» zu Uberfiihren. der Wohnzonen. Allfallige Neueinzonungen bedingen eine gute Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr. Einzonungen missen daher
Begriindung: Die Parzelle ist keine Fruchtfolgeflache. Die Immobilienverwaltung der | mdglichst an gut erschlossenen Lagen stattfinden. Auch die Er-
Gemeinde Emmen sucht einen geeigneten Hundetrainingsplatz. Diesbeziiglich wur- | schliessung mit dem &ffentlichen Verkehr muss dabei gewahrleistet
den auch schon Gesprache gefiihrt. Das 6ffentliche Interesse nach einem solchen | sein. Wenn die Erschliessung lediglich mit dem motorisierten Indivi-
Platz ist gross (Training, Auslauf, Begegnungsplatz fiir Hunde, Ausbildung, Ubungs- | dualverkehr méglich ist, wie dies beim Grundstiick Nr. 2091 der Fall
geldnde). Laut Experten eignet sich diese Parzelle besonders gut (Exposition, Grosse, | ist, kann dieser Grundsatz nicht erfiillt werden. Ausnahmen kdénnen
naturlicher Schattenwurf, Abseits der Wohnzone). Da die Parzelle an Gewerbebe- | fiir standortgebundene Bauten und Anlagen gemacht werden. Die
triebe grenzt ist eine besonders gute Einbettung mdglich. Erstellung, Betrieb und | im Antrag beschriebene Spezialzone fiir «Hundetrainingsplatz sowie
Unterhalt wird von mir getragen, sodass fiir die Gemeinde Emmen keine weiteren | Begegnungsraum fiir Hunde» ist nicht an den Standort auf dem
Kosten entstehen. Grundsttick Nr. 2091 gebunden. Aus diesem Grund kann dem An-
trag nicht zugestimmt werden.
PP 51 | Antrag betr Grundstiick 906: Das Rinnsal entlang der Ostgrenze der Parzelle 906 ist | Beim Abschnitt entlang der Parzellengrenze 905 handelt es sich tat- | Verzicht auf Gewdsserraum-
der Gewasserraum zu entfernen. sachlich um ein sehr kleines Gewdsser, welches zudem keine wei- | festlegung.
tere Funktion (z.B. Vernetzung) einnimmt. Auf eine Festlegung des
Begriindung: Das Rinnsal ist duserst klein, schmal und unbedeutend. Die | Gewdsserraums in diesem Bereich wird verzichtet. Historisch be-
Sohlenbreite ist weniger als 50cm. trachtet war dieser Bereich nicht Bestandteil des Augrabens, wel-
cher historisch erst weiter dstlich entsprang.
PP 51 | Antrag betr. Art. 4 Abs. 1 lit. b.: Muss gestrichen werden. Bauten in der Landwirtschaftszone kénnen eine grosse Wirkung auf | Keine
das Siedlungsbild austiben. Daher vertritt der Gemeinderat die An-
Begriindung: Die Projekte in der Landwirtschaftszone beurteilt das RAWI. Wie es der | sicht, dass es wichtig ist, die Haltung der Stadtbildkommission be-
Name schon sagt ist diese Kommission fiir die Stadt bzw. das Siedlungsgebiet zu- | ziglich der Eingliederung abzuholen.
standig. Weiter wird in der Landwirtschaftszone die UZ nicht eingefiihrt, sondern
bleibt bei der AGF. Unnétige Konflikte kdnnen verhindert werden und unnétige Kos-
ten eingespart.
PP 51 | Antrag betr. Gestaltungsplan Nr. 55 Wolfisbiihl: Vor der Auflésung des Gestaltungs- | Bei allen aufzuhebenden Gestaltungsplanen wurde (berpriift, ob | Keine
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Begriindung: Im Gebiet Meierhofli soll eine Transformation angestossen werden, das
Quartier ist das zentrale Areal in Emmen in der Ebene in dem eine grossziigige Ver-
dichtung moglich ware. Aufgrund der Zielsetzung der Gemeinde Emmen, keine zu-
satzlichen Kapazitaten in der Bauzone zu schaffen (was durchaus verstdndlich ist)
wurde auf gréssere Umzonungen verzichtet. Aus (ibergeordneten raumplanerischen

Meierhofli zu einem urbanen Quartier mit moderater bzw. hoher
Dichte entwickeln. Mit den gewdhlten Zonenzuteilungen gemdss
dem aufgelegenen Zonenplan wird dieser Entwicklung Rechnung
getragen. Eine vollstandige Zuteilung in eine Kernzone wiirde aus
Sicht des Gemeinderats eine zu grosse Verdichtung ermdglichen.
Die hohe Verdichtung soll insbesondere entlang der Gerliswil- und
Seetalstrasse erfolgen.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Abgrenzung, Wasserhaltung und Einfahrt als Dienstbarkeit auf die betroffenen | Dienstbarkeiten zu sichern waren. Falls notwendig, sind entspre-
Grundbuchparzellen auf Geheiss der Einwohnergemeinde Emmen eingetragen wer- | chende Festlegungen erfolgt. Ansonsten kdnnen die wichtigen be-
den. Insbesondere ist die Wasserhaltung von hohem offentlichen Interesse, da es | stehenden Qualitdten aus der Sicht des Gemeinderates liber die
sich um ein offentliches Gewasser handelt, dem Winterbihlbachli. Die Kosten fiir | Bau- und Zonenordnung sichergestellt werden. Die im Antrag for-
Unterhalt und Reparaturen und den ordentlichen Unterhalt sind weiterhin durch die | mulierten Antrdge missen auf privater Ebene sichergestellt werden.
belasteten Parzellen (3197,3198,3199,3200) zu tragen.

Begriindung: Beim Gesuch des Gestaltungsplanes Wolfisbiihl hat die Genossenschaft
Oberwolfisbiihl, Vorgangerin der owb AG, Einsprache erhoben. Dieser Einsprache
wurde statt gegeben in allen Punkten.
Vor ca. 50 Jahren wurde das Winterbiihlbachli eingedolt. Im Rahmen des Gestal-
tungsplanes wurde der Einsprache recht gegeben, dass das anfallende Wasser der
Liegenschaft Ober-Wolfisbiihl zu allen Zeiten abgeleitet wird, da der natirliche Bach-
lauf durch die Parzellen 3197, 3198, 3199, 3200 verbaut wurde.
Die Gemeinde hat verschiedene Projekte auf diesen Parzellen bewilligt und ist des-
halb verpflichtet den rechtmassigen Zustand zu erwirken.
Der besprochene Punkt im Gestaltungsplan ist noch nicht abschliessend erfillt.
PP 52 | Antrag: Die Reihenhaussiedlung Mythenstrasse 1-31 ist der Erhaltungszone Wohnen | Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung | Keine
zuzufiihren. der Riickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorprii-
fung grundsatzlich verzichtet. Bei der Reihenhaussiedlung My-
Begriindung: Die Uberbauung der Atriumhé&user besteht aus 2 (UG+EG) und 3 ge- | thenstrasse soll Art. 11 Abs. 6 vom Bau- und Zonenreglement wei-
schossigen Hauser (UG/EG + OG), mit der geltenden Regelung fiir Reihenhduser | terhin zur Anwendung kommen. Eine moderate Verdichtung ist aus
(Art. 10 Abs. 6) kdnnten alle Gebaude auf 10 m talseitige Fassadenhthe erhdht wer- | kommunaler Sicht an dieser Lage vertraglich.
den. Die entspricht nicht dem Sinn des Bebauungsplanes G79 Herdschwand.
PP 52 | Antrag: Das gesamte Gebiet Meierhdfli soll der Kernzone zugeordnet werden. Gemass dem stadtebaulichen Gesamtkonzept soll sich das Gebiet | Keine
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wiesen werden.

Begriindung: Mit der Umzonung kann man dem Schutzziel der Baugruppe gerecht
werden.

tigen Zonenplan in der 3-geschossigen Wohnzone. Zudem ist ein
Teilgebiet mit der Ortsbildschutzzone (iberlagert. Die Ausniitzungs-
ziffer ist noch nicht ausgeschdpft und es gibt ein Verdichtungspo-
tential. Somit sind bereits heute unter Berlicksichtigung der Orts-
bildschutzzone bauliche Erweiterungen und Verdnderungen maog-
lich.

Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung
der Riickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorprii-
fung grundsatzlich verzichtet. Die revidierte Ortsplanung sieht die
Zuweisung zur Wohnzone W-B und eine Gestaltungsplanpflicht vor.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung

Uberlegungen hat das Quartier jedoch ein grosses Potential fiir eine qualitative innere
Verdichtung.

PP 52 | Antrag betr. Art. 17: Der Artikel ist ersatzlos zu streichen. Nutzungen fiir das Sexgewerbe sollen auf die Zonen beschrankt | Keine

werden, in denen die faktischen und ideellen Beeintrachtigungen

Begriindung: Die Zuldssigkeit von verschiedenen Nutzungen ist jeweils in Absatz 1 | am wenigsten ins Gewicht fallen.
der entsprechenden Zone geregelt. Eine spezielle Regelung fiir Sexgewerbe diskrimi-
niert Sexarbeiter*innen und stellt das alteste Gewerbe der Welt aus ideologischen
Grinden in ein schlechtes Licht. Eine zusatzliche Begrenzung ist weder notwendig
noch wirklich wirkungsvoll, es ist naiv zu glauben, dass dies nicht auch mit diesem
Artikel stattfinden wiirde. Sollte Art. 17 drinbleiben so ist die Erlduterung zu tberar-
beiten, dass Sexgewerbe aus ideellen Grinden nichts in einer Wohnzone zu suchen
haben solle, ist fast schon eine mittelalterliche Begriindung.

PP 53 | Antrag betr. Art. 20 Abs. 2: Fir die Wohnzone A soll der minimale Grenzabstand im | §122 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes kann in der Wohnzone | Keine
Sinne von § 122 Abs. 2 PBG festgelegt werden. Das heisst, dass bei freiwilliger redu- | nicht angewendet werden. Die Aufzahlung im Planungs- und Bau-
zierter Fassadenhohe der minimale Grenzabstand kleiner als die 6.5 m sein kann. gesetzes ist abschliessend. Auch Abs. 3 kann gemass Aussagen vom

Kanton in der Wohnzone nicht angewendet werden.

Begriindung: Der minimale Grenzabstand von 6.5 m fiir die Wohnzone A ist fiir klei- | Es gibt somit keine Mdglichkeiten, fiir die Wohnzone A einen ande-
nere Parzellen von 500 -800 m2 sehr einschrénkend. Je nach Parzellenform macht | ren Grenzabstand als 6.5 m zu definieren.
es einen Neubau fast unmdglich. Bestehende W4-Parzellen werden somit sehr stark
abgewertet.

PP 54 | Antrag: Die Uberbauung Ober-Emmenweid soll der Erhaltungszone Wohnen zuge- | Das Gebiet Ober-Emmenweid befindet sich geméss dem rechtsgiil- | Keine
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Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Gemass Anhang 4 des Bau- und Zonenreglements ist fiir das Ge-
staltungsplan-Pflichtgebiet zwingend ein qualifiziertes Konkurrenz-
verfahren gemdss Art. 8 des Bau- und Zonenreglements durchzu-
fiihren. Mit dem qualifizierten Konkurrenzverfahren sowie dem an-
schliessenden Gestaltungsplanverfahren wird sichergestellt, dass
eine qualitativ hochwertige Entwicklung des Gebiets ermdglicht
wird. Inwieweit die bestehenden Bausubstanzen erhalten werden,
muss im Rahmen des qualifizierten Konkurrenzverfahrens geklart
werden.

PP 54

Antrag betr. Grundstiick 916: Die Zonenzugehdrigkeit ist zu tiberpriifen.

Begriindung: Die Villa Seebli mit dem Gartnerhaus und der naturnahen Umgebungs-
gestaltung sind zu erhalten. Die Arbeitszone wird diesem Schutzbediirfnis nicht ge-
recht.

Der Umgang mit den Arbeitszonen soll in einem von dieser Ortspla-
nungsrevision losgeldsten Prozess umfanglich behandelt werden. In
diesem Sinne ist die Auszonung von Arbeitszonen in dieser Ortspla-
nungsrevision grundsatzlich nicht vorgesehen. Der Schutz der Villa
Seebli mit dem Gartnerhaus wird durch das kantonale Bauinventar
bereits sichergestellt.

Keine

PP 54

Antrag: Die markanten Einzelbaume (Naturobjekte) entlang der Grundligstrasse sind
vollsténdig im Zonenplan aufzufiihren. Die Situation ist vor Ort und anhand des Plans
«Schutzwert» von dovéplan (2003) erneut zu priifen.

Begriindung: Im Zonenplan werden bei weitem nicht alle markanten Einzelbdume
entlang der Sonnenhof- und Grudligstrasse aufgefiihrt. Die Auswahl der Baume
scheint eher zuféllig zu sein.

Die Berechtigung des Antrages wird anerkannt. Entsprechend
wurde die Anzahl und Lage der geschiitzten Einzelbaume nochmals
Uberprift und im Zonenplan entsprechend aufgefiihrt.

Erganzung der geschiitzten Ein-
zelbaume im Zonenplan.

PP 54

Antrag: Die Ortsbildschutzzone im Bereich Sonnenhof / Grudlig ist an die aktuelle
Situation anzupassen.

Begriindung: Die Ortsbildschutzzone wurde 1:1 gemdss der Baugruppe
tbernommen. Dieses Vorgehen schafft nur einen Mehrwert, wenn man die Perimeter
dann auch an die aktuelle Situation anpasst. Im Quartier Sonnenhof sind
beispielsweise die Neubauten des Grudligwegs 11, 13 und 15 nicht als Bestandteil
der Baugruppe zu betrachten.

Der Gemeinderat geht mit dem Antrag einig. Die Ortsbildschutzzone
wird entsprechend angepasst.

Die Abgrenzung der Ortsbild-
schutzzone wird gemadss heuti-
gem Bestand angepasst.
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Uiberdenken.

rechtskraftigen Zonenplan der 5-geschossigen Geschaftszone bzw.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
PP 54 | Antrag: Die grossen Eichen innerhalb der Hecke in Parzelle 3027 sind als markante | Die schiitzenswerte Eiche am westlichen Rand des Grundstticks war | Keine
Einzelbdaume als Naturobjekt aufzufiihren im Zonenplan. bereits im zur Mitwirkung vertffentlichten Zonenplan aufgefiihrt,
daran wird nichts gedndert. Weiter beinhaltet das Grundstiick eine
Begriindung: Der Schutz der Eichen soll dadurch gestarkt werden. Hecke, welche im Naturobjekteinventar entsprechend als separates
Objekt erfasst ist. Bei den tibrigen Baumen handelt es sich um Hain-
buchen, welche keinen zusatzlichen Schutz bediirfen. Daher muss
keine Anderung vorgenommen werden.
PP 54 | Antrag: Die grosse Freifliche auf dem Grundstiick Nr. 3027 soll der Naturschutzzone | Mit der Griinzone B wird die Freifldche als Qualitdt der Uberbauung | Keine
oder Griinzone A (statt B) zugewiesen werden. Wickihéfli bereits gesichert. Eine Uberbauung ist damit nicht mdg-
lich.
Begriindung: Die zuldssige Nutzung gemdss GP Wickihdfli wurde genutzt. Die
Spielflache wurde nie realisiert. Die Feuchtwiese soll vor einer Bebauung bewahrt | Die Zuweisung in die Griinzone B hat keine zusatzliche Nutzungs-
werden. Stattdessen ist eine Aufwertung zu einem Feuchtbiotop anzustreben. Evtl. | Ubertragung zur Folge. Im Falle eines Neubaus der Siedlung sollen
lasst sich damit auch die Siedlungsentwdsserung der Bebauung Grudligweg | allerdings die Mdéglichkeiten der Grundeigentiimerschaft, eine be-
optimieren. Die Nutzungsubertragung auf die Bebauung Wickihofli ist nicht | reits heute zuldssige bauliche Dichte zu realisieren, nicht einge-
angebracht. Die Bauten wurden in den letzten Jahren saniert. schrankt werden.
PP 54 | Bemerkung: Die Erhaltungszone im Bereich Sonnenhof / Grudlig wird begriisst. Damit | Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung | Zuweisung des Gebiets Son-
kann dem Schutz der baugruppe gut entsprochen werden. der Riickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorprii- | nenhof / Grudlig in die Wohn-
fung grundsatzlich verzichtet Fir das Gebiet Sonnenhof / Grudlig | zone B.
wird als Grundnutzung die Wohnzone B ausgeschieden, welche der
heute mdglichen baulichen Dichte entspricht.
PP 54 | Antrag betr. Grundstiick 4369: Das Grundstiick Nr. 4369 ist der Griinzone A oder der | Die bereits heute zuldssigen Parkplitze auf dem Grundstiick 4369 | Anderung der Zweckbestim-
Erhaltungszone Wohnen zuzuweisen. sollen auch in Zukunft méglich sein. Daher wird die Anderung der | mung der Griinzone B von 1 auf
Zweckbestimmung der Griinzone 1 von 1 auf 2 als angemessen er- | 2.
Begriindung: Das Grundstiick soll als Freiflaiche bewahrt bleiben. Eine weitere | achtet.
Nutzungsiibertragung scheint nicht angebracht zu sein. Mit dem GP Sonnenhof-
Grudlig wurde die Nutzung umgelagert
PP 54 | Antrag: Die Zonenzugehorigkeit des Shopping-Centers und des Wohncenters ist zu | Die Grundstiicke vom Emmen Center und Wohncenter sind im | Keine
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Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Sowohl Shopping-Center als auch Wohncenter diirften mittelfristig er-
halten bleiben. Die Kundenintensiven Betriebe gehdren in eine Arbeitszone. Nun ist
es so, dass diese Bestimmungen (Art. 25 und 26 BZR) sehr restriktiv beziiglich Ver-
kehrsaufkommen sind. Mit der Umzonung kann diese Regelung umgangen werden.
Die Spezielle Kernzone ermoglicht zudem auch noch Wohnnutzung in unbestimmten
Mass. Es ist kritisch, an diesen Lagen in Kombination mit den bestehenden Betrieben
weitere Wohnungen zuzulassen.

der speziellen Geschaftszone zugewiesen. Zudem muss gemass Pla-
nungs- und Baugesetz fiir Einkaufszentren zwingend ein Bebau-
ungsplan vorliegen. Die Umzonung in die spezielle Kernzone wird
als richtig erachtet. Im Bebauungsplanverfahren kénnen die spezi-
fischen Vorschriften wie z.B. der Wohnanteil definiert werden.

Dass kundenintensive Betriebe in die Arbeitszone gehéren, ist aus
Sicht des Gemeinderats nicht richtig. Insbesondere in Emmen sind
grosse Teile der Arbeitszonen eher peripher gelegen. Das Emmen
Center und Wohncenter allerdings sind gut an den 6ffentlichen Ver-
kehr angeschlossen. Wiirden solche Nutzungen in den Arbeitszonen
erstellt werden, bei welchen die OV-Erschliessung schlechter ist,
wirde sich der Modalsplit entgegen den Zielen der Gemeinde zu-
gunsten des motorisierten Individualverkehrs verdndern. Dement-
sprechend wird auch im behdrdenverbindlichen Teilrichtplan Detail-
handel die Erstellung von Einkaufszentren in der Arbeitszone aus-
geschlossen.

PP 54

Antrag betr. Under Schiltwald: Das gesamte Auengebiet ist der Ns-II zuzuweisen.

Begriindung: Der heute in Ns-II liegende Teil des Auengebiets wird im Zonenplan-
Entwurf nicht mehr dargestellt. Ich gehe davon aus, dass es sich um einen grafischen
Fehler handelt, denn im Planungsbericht (S. 61) wird das gesamte Gebiet der Ns-II
zugewiesen.

Der Hinweis wird dankend aufgenommen. Es handelt sich um einen
Darstellungsfehler im zur Mitwirkung verabschiedeten Zonenplan.
Der Zonenplan wird entsprechend angepasst.

Der untere Schiltwald wird im
Zonenplan der Naturschutzzone
(Na-2) zugewiesen.

PP 54

Antrag betr. Art. 22 Abs. 4 lit. c: Abs. 4 lit. c ist zu Gberdenken.

Begriindung: Durch die Regelung wird die Umnutzung von Estrichen zu zuséatzlichem
Wohnraum verhindert. Die Umnutzung ist jedoch zuzulassen, weil dies einen Beitrag
zur Siedlungsentwicklung nach innen leisten kann. Zudem gehen die Umnutzungen
i.d.R. mit einer energetischen Sanierung der Dacher einher, was wiederum zu férdern
ist.

Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung
der Riickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorpri-
fung verzichtet. Die betroffenen Grundstiicke werden in normale Zo-
nen mit einer Grundnutzung zugeteilt.

Verzicht auf Schaffung einer Er-
haltungszone
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Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
PP 54 | Antrag betr. Art. 22: Bauliche Erweiterungen von untergeordneter Bedeutung sollen | Auf die Schaffung einer Erhaltungszone wird nach der Auswertung | Keine
soweit ermdglicht bleiben, wie es heute der Fall ist. der Rickmeldungen aus der Mitwirkung und der kantonalen Vorpri-
fung verzichtet. Die betroffenen Grundstiicke werden in normale Zo-
Begriindung: Der GP Sonnenhof-Grudlig lasst auf dem Grundstiick Nr. 178 eine Ne- | nen mit einer Grundnutzung zugeteilt.
benbaute (Carport, Velounterstand 0.a.) zu, die bisher nicht realisiert wurde. In Art.
22 wird dieser Umstand nicht berticksichtigt.
PP 54 | Antrag betr. Art. 36 Abs. 1: Der Absatz ist anzupassen. Der Artikel entspricht dem Musterreglement des Kantons Luzern. Keine
Begriindung: Die Verkehrszone umfasst effektiv keine Flachen fiir den Flugverkehr.
Die Aufzahlung stimmt so nicht mit dem Zonenplan tberein.
PP 54 | Antrag betr. Art. 48 Abs. 1: Der Absatz ist auf den Inhalt des Zonenplans abzustim- | Die Ortsbildschutzzone ist deckungsgleich mit der Baugruppe. Art. | Erganzung Art. 50 Abs. 1 lit. c
men. 50 Abs. 1 lit. ¢ des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 48) wird | des Bau- und Zonenregle-
entsprechend erganzt. ments:
Begriindung: Im Zonenplan sind entgegen der Aussage in Abs. 1 die Baugruppen Baugruppen (Baugruppen sind
nicht dargestellt. deckungsgleich mit den Orts-
bildschutzzonen und im Zonen-
plan nicht separat dargestellt).
PP 54 | Antrag betr. Art. 59 Abs. 4: Die zeitliche Beschrankung der Beleuchtung auf die Be- | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 62 Abs. 4 des | Streichung Art. 62 Abs. 4 des
triebszeit ist zu iberdenken. Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 59) wird gestrichen. Bau- und Zonenreglements:
Begriindung: Die Beschrénkung auf die Betriebszeit ist sehr restriktiv. Sollen beleuch- Befewehtungsantiagen—tnd—be-
tete Firmenanschriften (die auch zu den Reklamen zdhlen) effektiv nach Feierabend tetchteten-Rekiamen—(innentie-
ausgeschalten werden? Bei Reklamen ist es auch nicht klar, wie die Betriebszeit zu gende—Sehautensterbeleuch-
verstehen ist. Umweltrechtlich ware eine Beschrankung der Emissionen ab 22 Uhr tanRgen-sind-za-aimmen)-HsEmft
bis 6 Uhr (analog zu Ldrm) angebracht. Ausnahme—der—Sicherheft—die-
AeARden-Anlagen-wie-Strassefi-
Weg—oderPlatzbeleuchtungen
. . A
; Getri . .
gestattet:
Gemeinde Emmen )
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Eingabe (sinngemdss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

PP 54

Antrag betr. Art. 63: Der Begriff von «attraktiv nutzbar» ist zu prazisieren.

Begriindung: Als Minimalanforderung kénnte man WC/Bad, Kochnische, direkten Zu-
gang zum Aussenraum, naturliche Belichtung u.a. auffihren.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Art. 66 des Bau- und
Zonenreglements (vorher Art. 63) wird entsprechend angepasst.

Anpassung Art. 66 Bau- und Zo-
nenreglement:

Abs. 1: Freizeitrdume sind ge-
meinschaftlich, ganzjéhrilich at-
traktiv nutzbare Réume zur
nicht dauerhaften Belegung.
Der Raum muss mindestens mit
einem Elektro- und Wasseran-
schluss ausgestattet sein.

Abs. 2: Bei Gebduden und
Uberbauungen ab 20 Wohnun-
gen ist mindestens ein gemei-
ik, e
) : .

dauerhaften-Belegung Freizeit-
raum mit mindestens 1 m2 pro
Wohnung, aber mindestens 20
45 m2 zu erstellen.

PP 54

Antrag betr. Art 64 Abs. 2: Die Anwendung von Abs. 2 ist auf jene Bauten zu be-
schrénken, die bereits heute die zonengemasse UZ (iberschreiten.

Begriindung: Die Beschrankung wird zwar in den Erlduterungen erwahnt. Sie ist aber
in Abs. 2 nicht explizit genannt. Das kann zu einer (ibermdassigen Bevorteilung beste-
hender Bauten fiihren.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 67 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 64) wird entsprechend an-
gepasst.

Anpassung Art. 67 Abs. 2 des
Bau- und Zonenreglements:

Bei bestehenden Bauten, bei
welchen die Aussengeschoss-
fldchen die Mindestmasse ge-
méss Abs. 1 unterschreiten,
wird die zonengemésse Uber-
bauungsziffer entsprechend er-
hoht. Die Uberbauungsziffer
wird nur bis zur Erreichung der
Mindestmasse gemdss Abs. 1
erhoht und nur, wenn durch die
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Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Vergrésserung der Aussenge-
schossflachen die  zonenge-
mésse Uberbauungsziffer (iber-
schritten wird. wird—fdr—nede

cichen—die-ef
AerYerbesserung-derohnby-
) enen-di
PR .
o E
.
. b
PP 54 | Antrag betr. Art. 67 Abs. 1: Der Absatz ist zu Uberprifen. Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt, Art. 70 Abs. 1 des | Anpassung Art. 70 Abs. 1 des
Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 67) wird entsprechend an- | Bau- und Zonenreglements:
Begriindung: Fir rechtmadssig erstellte Abstellplatze gilt die Bestandesgarantie. | gepasst. Flir Kehrichtgebinde und Con-
Rechtlich ist es daher heikel, die Anpassung an neue, héhere Anforderungen (z.B. tainer gelten die Vorschriften
durch REAL) fortlaufend einzufordern. von REAL. Die-Abstelipidtze-sind
stetig-denAnforderungen-anzi-
passen:
PP 54 | Bemerkung betr. Art. 68: Die Ergdnzung von § 158 wird begriisst. Wird zur Kenntnis genommen. Keine
Begriindung: Die Gemeinde hat erfreulicherweise erkannt, dass die Regelung mit der
PBG-Revision gelockert wurde und angemessen Gegensteuer gegeben zur Wahrung
der Wohnqualitat.
PP 54 | Bemerkung betr. Gestaltungsplan Nr. 115 Sonnenhof-Grudlig: Die Aufhebung des | Wird zur Kenntnis genommen. Keine
Gestaltungsplans wird begriisst.
PP 54 | Antrag betr. Handlungsfeld 5.4: Nebst den Bedarfs- und den Freizeitrouten sollte | Im Rahmen des Gegenvorschlags zur Volksinitiative ,Emmer Velo- | Keine
auch die Kategorie der "Schnellrouten" eingefiihrt werden. netz jetzt!™ werden bis ins Jahr 2028 ein Velohauptroutennetz mit
den notwendigen Massnahmen geplant und die entsprechenden
Standards definiert. Der kommunale Richtplan Verkehr, Teilrichtplan
Gemeinde Emmen )
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Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung: Die Kategorie der Bedarfsroute ist zu allgemein. Fiir den {iberdrtlichen
Veloverkehr ist eine weitere Kategorie mit erhohten Anforderungen beziiglich der
Ausgestaltung angebracht.

Veloverkehr, wird im Anschluss entsprechend aktualisiert.

Begriindung: Es ist schwer zu verstehen, wieso die noch unbebaute Parzelle 2537 als
Bauzone geplant wird und nicht die viel kleinere Parzelle 2060, auf der schon seit
1959 ein Haus steht, das aufgrund der aktuellen Planung nicht an die Bediirfnisse
einer mehrkdpfigen Familie angepasst werden kann.

ches Versténdnis aufgebracht werden kann. Jedoch befindet sich
das Grundstiick in einem Landschaftsfenster und ist isoliert von wei-
teren Wohnzonen. Eine Zuweisung in die Wohnzone wiirde eine Ein-
zonung bedeuten, welche den heutigen raumplanerischen Prinzipien
widerspricht. Daher soll kein Prajudiz geschaffen werden. Die Ab-
kldarung mit dem Kanton ist dementsprechend erfolgt. Das Grund-
stick verbleibt in der Landwirtschaftszone.

PP 54 | Antrag: Auf der Schachenstrasse sind die Rechtsvortritte zugunsten der Veloroute | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Fiir den Veloverkehr | Neue Massnahme V20 fiir den
(Luzern - Bahnhof Emmenbriicke) aufzuheben. gibt es eine entsprechende neue Massnahme, wonach die Aufhe- | Veloverkehr
bung der Rechtsvortritte auf der Schachenstrasse gepriift werden
Begriindung: Die Rechtsvortritte sind an der stark frequentierten Route stérend. Den | soll.
Velofahrenden soll hier Vortritt gewahrt werden. An der Dammstrasse in Luzern hat
sich die Aufhebung der Rechtsvortritte bewahrt.
PP 54 | Antrag: Der Veloweg am Bahnhof Emmenbriicke parallel zur Hochdorferstrasse ist | Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Fiir den Veloverkehr | Neue Massnahme V17 fiir den
Ubersichtlicher zu gestalten. gibt es eine entsprechende neue Massnahme. Veloverkehr.
Begriindung: Der Weg ist stark frequentiert, auch von Fussgangern. Rund um den
Nebenbau der SBB ist die Situation unibersichtlich. Dem Anspruch an eine Schnell-
route sollte man hier gerecht werden.
PP 54 | Antrag betr. Massnahme V3: Die Massnahme V3 ist kurzfristig (statt mittelfristig) | Die Umsetzung dieser Massnahme steht in Abhdngigkeit mit dem | Keine
umzusetzen. Gestaltungsplanpflichtgebiet G22.
Wann das entsprechende Gestaltungsplanverfahren gestartet wird,
Begriindung: Es ist schon stossend, dass diese Massnahme nicht bereits umgesetzt | hangt von der Grundeigentiimerschaft ab. Eine kurzfristige Realisie-
wurde im Zusammenhang mit der Bebauung Grudligweg und Stadtgarten. Eine an- | rung der Massnahme V3 ist jedoch héchstwahrscheinlich nicht rea-
gemessene Verbindung ist langst fallig. listisch.
PP 55 | Antrag betr. Grundstiick 2060: Zuweisung des Grundstiicks in die Wohnzone. Bei dieser Eingabe handelt es sich um ein Einzelanliegen, fiir wel- | Keine
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Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Das Grundsttick 2537 ist bereits seit geraumer Zeit der 2-geschos-
sigen Wohnzone fir verdichtete Bauweise zugewiesen. Die Ge-
meinde Emmen verfiigt (iber keine {iberdimensionierten Baulandre-
serven, welche eine Auszonung erfordern wirden. Daher verbleibt
das Grundstick Nr. 2537 in der Wohnzone W-B.

PP 56

Antrag betr. Grundstiick Nr. 2537: Das Grundstiick sei nicht der Wohnzone B zuzu-
weisen und nicht zu bebauen.

Begriindung: Die bisherige Besitzerin habe in den letzten 20 Jahren den Gestaltungs-
plan mehrfach gedndert und bis heute keine Bauten erstellt. Dieser als Baulandhor-
tung wahrgenommene Zustand solle nicht weiter belohnt werden. Mit dieser Umzo-
nung werde der Wunsch der Bevdlkerung einer Verdichtung nach Innen missachtet.
Die Freihaltung der Fldche stellt zudem eine wesentliche Qualitdt des Quartiers dar.

Das Grundstiick Nr. 2537 ist im rechtsgiiltigen Zonenplan als 2-ge-
schossige Wohnzone fiir verdichtetes Bauen ausgeschieden. Somit
kdnnen bereits heute vier sichtbare Geschosse realisiert werden (ein
sichtbares Untergeschoss sowie drei Vollgeschosse).

Das Grundstiick wird im stadtebaulichen Gesamtkonzept, welches
der planungsrechtlichen Umsetzung der Ortsplanung zugrunde liegt,
als durchgriintes Quartier mit moderater Dichte vorgesehen.

Die Ortsplanungsrevision verfolgt das Ziel, eine bedarfsgerechte und
vertragliche Entwicklung mit hohen Qualitatsanforderungen unter
Wahrung der heutigen Mdglichkeiten der Grundeigentiimer sicher-
zustellen. Eine Gesamtschau der Mitwirkungsbeitrége zu diesem Ge-
staltungsplangebiet und darauf folgende vertiefte Abklarungen ha-
ben gezeigt, dass fiir das betroffene Gebiet eine Kombination aus
der weniger dichten Grundnutzung W-C mit der Freigabe des Ge-
staltungsplanbonus fiir den Ort besser geeignet ist, als die dichtere
Grundnutzung W-B ohne einen Bonus. Es bleibt Pflicht, ein qualifi-
ziertes Konkurrenzverfahren an diesem Ort durchzufiihren. Das Ge-
biet ist eines der drei grossten unbebauten Gebiete fiir Wohnnut-
zungen in Emmen. Dementsprechend sorgsam ist damit umzuge-
hen. Der Gemeinderat sieht es in seiner Verantwortung, hier Sicher-
heit zu haben, dass die hdchstmdgliche Qualitdt erreicht wird. Dies
kann durch ein qualifiziertes Konkurrenzverfahren am ehesten ga-
rantiert werden. Im Gegenzug wird auf die Bestimmung verzichtet,
dass nicht von der Grundnutzung abgewichen werden darf. Bei sehr
guter Qualitat des Gestaltungsplans bzw. des Richtprojekts ist dann

Anderung der Zonenzuweisung
im Zonenplan von W-B auf W-
C. Anpassung des Anhangs 4
des Bau- und Zonenreglements
wie folgt:
Kefre—Abweichtng—von—der
Grapdnutzung:
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Erwagung des Gemeinderats
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eine Abweichung von bis zu 3.0 m in der Gesamthdhe sowie 20%
in der Uberbauungsziffer méglich.

PP 57

Antrag betr. Grundstiick Nr. 2537: Das Grundstiick sei nicht der Wohnzone B zuzu-
weisen und nicht zu bebauen.

Begriindung: Die bisherige Besitzerin habe in den letzten 20 Jahren den Gestaltungs-
plan mehrfach geéndert und bis heute keine Bauten erstellt. Dieser als Baulandhor-
tung wahrgenommene Zustand solle nicht weiter belohnt werden. Mit dieser Umzo-
nung werde der Wunsch der Bevdlkerung einer Verdichtung nach Innen missachtet.
Die Freihaltung der Fldche stellt zudem eine wesentliche Qualitdt des Quartiers dar.

Das Grundstiick Nr. 2537 ist im rechtsgiiltigen Zonenplan als 2-ge-
schossige Wohnzone fiir verdichtetes Bauen ausgeschieden. Somit
kdnnen bereits heute vier sichtbare Geschosse realisiert werden (ein
sichtbares Untergeschoss sowie drei Vollgeschosse).

Das Grundstiick wird im stadtebaulichen Gesamtkonzept, welches
der planungsrechtlichen Umsetzung der Ortsplanung zugrunde liegt,
als durchgriintes Quartier mit moderater Dichte vorgesehen.

Die Ortsplanungsrevision verfolgt das Ziel, eine bedarfsgerechte und
vertragliche Entwicklung mit hohen Qualitdtsanforderungen unter
Wahrung der heutigen Mdglichkeiten der Grundeigentiimer sicher-
zustellen. Eine Gesamtschau der Mitwirkungsbeitrége zu diesem Ge-
staltungsplangebiet und darauf folgende vertiefte Abklarungen ha-
ben gezeigt, dass fiir das betroffene Gebiet eine Kombination aus
der weniger dichten Grundnutzung W-C mit der Freigabe des Ge-
staltungsplanbonus fiir den Ort besser geeignet ist, als die dichtere
Grundnutzung W-B ohne einen Bonus. Es bleibt Pflicht, ein qualifi-
ziertes Konkurrenzverfahren an diesem Ort durchzufiihren. Das Ge-
biet ist eines der drei grossten unbebauten Gebiete fiir Wohnnut-
zungen in Emmen. Dementsprechend sorgsam ist damit umzuge-
hen. Der Gemeinderat sieht es in seiner Verantwortung, hier Sicher-
heit zu haben, dass die hdchstmdgliche Qualitdt erreicht wird. Dies
kann durch ein qualifiziertes Konkurrenzverfahren am ehesten ga-
rantiert werden. Im Gegenzug wird auf die Bestimmung verzichtet,
dass nicht von der Grundnutzung abgewichen werden darf. Bei sehr
guter Qualitat des Gestaltungsplans bzw. des Richtprojekts ist dann
eine Abweichung von bis zu 3.0 m in der Gesamthohe sowie 20%
in der Uberbauungsziffer méglich.

Anderung der Zonenzuweisung
im Zonenplan von W-B auf W-
C. Anpassung des Anhangs 4
des Bau- und Zonenreglements
wie folgt:

» e ;
Grapdnutzung:
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PP 58

Antrag / Bemerkung betr. Von Roll Areal: Dieser Ort mit guter OV Anbindung und
Blick auf den Pilatus ware besser fiir Wohnungen als fiir eine industrielle Nutzung
geeignet.

Die Gemeinde anerkennt die glinstige Lage fir Wohn- und Gewer-
benutzungen. Bereits heute verfiigt die Gemeinde Emmen allerdings
iber begrenzte verfligbare Reserven an Arbeitszonen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung. An dieser Lage wird zurzeit ein erfolgrei-
ches Gewerbe betrieben, welches auf einen Industriegleisanschluss
angewiesen ist. Zudem bestehen im Gemeindegebiet bereits geni-
gend Wohnzonenreserven, um das erwartete Bevélkerungswachs-
tum fassen.

Das Reglement zur Lenkung des Bevolkerungswachstums und zur
qualitativen Entwicklung, welches als Grundlage fiir die laufende
Ortsplanungsrevision gilt, halt fest, dass Wohnzonen in ihrer Lage
nur dann verandert werden kénnen, wenn die Grosse der Wohnzo-
nenflache insgesamt beibehalten oder verringert wird. Im Umkehr-
schluss bedeutet dies, dass bei einer Einzonung einer Wohnzone
eine flachengleiche Auszonung einer Wohnzone notwendig ist. Da
in der Gemeinde Emmen keine Auszonungen von Wohnzonen vor-
genommen werden, sind keine Einzonungen von Wohnzonen mdég-
lich.

Keine

PP 58

Bemerkung: Die Verdichtung und Erhéhung der Bauten wird begrisst. Jedoch sollte
bei der Planung berticksichtigt werden, dass man von der Wohnung aus nicht direkt
zum Nachbar auf die Terrasse / Balkon oder an eine Wand sieht. Zudem sollte die
Gemeinde bei den Grundeigentiimern vermehrt Druck machen, ihre Bauten zu mo-
dernisieren und aufzustocken. Zudem sollte im gleichen Atemzug auch die Umge-
bungsgestaltung angegangen werden. Begriisst wird zudem, dass die EG Wohnun-
gen zukiinftig nicht auf gleicher Ebene wie die Umgebung ist, gerade bei stark Be-
fahrenen Strassen. Vermisst werden allerdings bei den Flachdachern in Emmenbrii-
cke die Roof Top Terrassen. Die Aussicht auf die Rigi / Pilatus kdnnte dort optimal
eingefangen werden.

Ob und wann die Grundeigentiimer ihre Bauten sanieren, kann von
der Gemeinde nicht beeinflusst werden, solange keine sicherheits-
relevanten Mangel an den Gebduden vorliegen. Bei Neubauten wer-
den in der Arbeitszone sowie in den Wohnzonen A und B gemadss
Art. 17 BZR (vorher Art. 16) allerdings Mindestnutzungen eingefor-
dert.

Die Einsehbarkeit wird jeweils projektspezifisch gepriift. Die genaue
Nutzung der Dachterrassen kann von der Gemeinde jedoch nicht
verlangt werden, die Entscheidung liegt bei den Grundeigentimern.
Betreffend der Umgebungsgestaltung wird mit den neuen Artikeln
im Bau- und Zonenreglement und der Bau-und Zonenverordnung
eine hohe Qualitat verlangt.

Keine
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Nr.

ID

Eingabe (sinngemdss)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

PP 58

Bemerkung: Die Gemeinde Emmen muss dringend den OV vermehrt ausbauen und
fordern. Solange dieser unattraktiv ist, werden die Einwohner nicht umsteigen. Es
braucht Busspuren und mehr RBus Verbindungen (z. B Emmenbriicke - Bhf Sud -
Waldibriicke Bhf). Zudem wirden 30er Zonen den Verkehr massiv beruhigen und
sicherer machen.

Dem Gemeinderat ist bewusst, dass die Férderung des offentlichen
Verkehrs ein wichtiger Bestandteil ist, um eine Verschiebung des
Modal Splits zu erreichen. So sind im Verkehrsrichtplan diverse Mas-
snahmen betreffend den offentlichen Verkehr aufgefiihrt, welche
das Angebot deutlich verbessern werden. Zudem wird aktuell mit
dem Verkehrsverbund Luzern das aktuelle Busnetz (iberpriift. Wei-
ter erarbeitet der Verkehrsverbund Luzern das Buskonzept 2040,
welches im Zuge des Durchgangsbahnhofs Luzern eingefiihrt wer-
den soll.

Ausserdem bietet das neue Parkplatzreglement die Mdglichkeit, die
Ersatzabgabe auch fiir die Verbesserung des OV- oder Veloangebots
zu nutzen. (siehe Art. 16 PPR: «Die Ersatzabgaben sind fiir Erstel-
lung, Ausbau, Erneuerung, Unterhalt, Betrieb und Subventionierung
von Offentlichen Abstell- und Verkehrsflachen fiir Personenwagen
und Fahrrader, fiir Optimierungen beim Fuss- und Veloverkehrsnetz,
sowie fiir die Forderung des &ffentlichen Verkehrs zu verwenden. »)
Betreffend den Veloverkehr ist auf den Gegenvorschlag zur Gemein-
deinitiative «<Emmer Velonetz Jetzt» zu verweisen. Bis ins Jahr 2028
wird gemdss dem Gegenvorschlag ein Velohauptroutennetz mit den
notwendigen Massnahmen geplant und die entsprechenden Stan-
dards definiert. Der kommunale Richtplan Verkehr, Teilrichtplan Ve-
loverkehr, wird im Anschluss entsprechend aktualisiert.

Betreffend das Temporegime ist im Verkehrsrichtplan festgehalten,
dass auf Zentrumsachen und Hauptverkehrsstrassen Tempo 30 si-
tuationsbedingt gepruft wird.

Keine

PP 58

Antrag / Bemerkung zur Vorderen Emmenweid: Dieses Gebiet rund um die StadtAlp
misste mehr begriint, mit Sitzbanken ausgestattet und mit mehreren Buvetten /
speziellen Restaurantsaufgewertet und zu einem Ort zum Verweilen gestaltet wer-
den. Mit dem urbanen Look und der angrenzenden Industrie, ware die Larmbelastung
bereits geduldet. Jedoch wiirde das Gebiet optisch aufgehiibscht. Ein Beispiel kdnnte
da z. B der Freiraum - Zug, NF49 - Emmenbriicke oder Frau Gerolds Garten - Ziirich

Die Gemeinde anerkennt das Potential zur Attraktivierung in der vor-
deren Emmenweid. Uber das erwéhnte Gebiet gilt der Bebauungs-
plan Viscosistadt, in welchem die Rahmenbedingungen betreffend
Stadtebau, Freiraum, Erschliessung und weiteren {ibergeordneten
Aspekten verbindlich geregelt sind. Die Grundstiick Nrn. 1341, 1579,
3937 und 4537 gehoren der Gemeinde Emmen. Zurzeit wird tber
die Grundstiicke der Gemeinde Emmen sowie (iber den &ffentlichen

Keine
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sein. Zudem braucht es keine Parkpldtze, da dieses Gebiet aus allen Richtungen op-
timal erschlossen ist.

Raum ein Freiraumkonzept erarbeitet. Darin werden die erwahnten
Grundstiicke auch bearbeitet und allfdllige Massnahmen formuliert
werden. Grossere Flachen befinden sich zudem im Besitz privater
GrundeigentiimerInnen. Wann die jeweiligen Grundeigentiimer die
Entwicklung ihrer Grundstiicke auslosen, kann die Gemeinde nicht
beeinflussen. Auch kann die Gemeinde keine Zwischennutzungen
von den Grundeigentiimern einfordern.

PP 58

Bemerkung zum Meierhéfliquartier: Einer der zentralgelegensten Orte von Emmen-
briicke. Jedoch nicht wirklich ein schdnes Gebiet um zu wohnen: alte Hauser, allge-
mein alte Strasseninfrastruktur und kein OV. Dafiir aber leider sehr autofreundlich
und verwinkelt. Durch ein offen gestaltetes Wohnquartier mit hoheren Hausern, viel
Griin und gutem OV Anschluss wiirde dieses Gebiet an Attraktivitdt gewinnen.

Mit den revidierten Planungsinstrumenten werden die Rahmenbe-
dingungen gesetzt, um das Quartier zu attraktivieren.

Keine

PP 58

Antrag: S-Bahn Haltestelle im Bereich Chorbli.

Begriindung: Relativ ruhiges Wohnquartier mit Naherholungsgebiet, jedoch nur at-
traktiv fir die die ein Auto besitzen. Dieses Gebiet hat nur einen Halbstunden Takt,
was nicht wirklich zum Umsteigen auf den OV animiert. Ein S- Bahn Bahnhof wiirde
dieses Gebiet massiv aufwerten auch fiir Ausfliigler.

Die Erschliessung des Gebiets Chorbli ist durch das Busnetz bereits
ausreichend abgedeckt. Eine zusdtzliche S-Bahn Haltestelle ist nur
in Gebieten sinnvoll, welche ein grosses Kundenpotential haben. Die
zusatzliche Erschliessung des Gebiets Chorbli ist in keinem Uberge-
ordnetem Planungsinstrument wie dem kantonalen Richtplan oder
dem Agglomerationsprogramm vorgesehen. Die bestehenden S-
Bahn Haltestellen werden als ausreichend erachtet.

Keine

PP 58

Antrag: S-Bahn Haltestelle im Bereich Benziwil.

Begriindung: Da die Auto AG Rothenburg nicht wirklich zu den zuverlassigsten und
Plinktlichsten Transport Unternehmen zahlen und die VBL dieses Gebiet leider nicht
bedient, wéare eine S-Bahn Haltestelle die optimalste Losung. Beispiel: Stadtbahn
Zug.

Die Erschliessung des Gebiets Benziwil ist durch das Busnetz sowie
die zwei S-Bahn Haltestellen Emmenbriicke Kapf und Emmenbriicke
Gersag bereits gut abgedeckt. Eine zusatzliche S-Bahn Haltestelle
ist nur in Gebieten sinnvoll, welche ein grosses Kundenpotential ha-
ben. Die zusatzliche Erschliessung des Gebiets Benziwil ist in keinem
ibergeordnetem Planungsinstrument wie dem kantonalen Richtplan
oder dem Agglomerationsprogramm vorgesehen. Die bestehenden
S-Bahn Haltestellen werden als ausreichend erachtet.

Keine

PP 59

Antrag betr. Gestaltungsplan Nr. 115 Sonnenhof-Grudlig: Der aktuelle Gestaltungs-
plan soll nicht aufgebhoben werden.

Der Gestaltungsplan Nr. 115 Sonnenhof-Grudlig wurde betreffend
seine Qualitaten Uberpriift. Mit dem neuen Bau- und Zonenregle-
ment kann eine hohe Qualitdt in der Regelbauweise sichergestellt

Keine

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

167




Nr. ID

Eingabe (sinngemdss)
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Begriindung: Die beiden Grundstiicke Nr. 4045 und Nr. 4046 kdnnen ggii. dem Ubri-
gen Gestaltungsplangebiet bereits sehr viel dichter bebaut werden (+ 65 %).

Nach neuem Recht kdnnten die beiden Grundstiicke nochmals rund 50 % dichter
bebaut werden = total + 115 % ggui. bestehendem Gestaltungsplan.

Die spezifischen Merkmale dieser einzigartigen Gartenhaussiedlung sollen weiterhin
respektiert werden. Diese bestehen vor allem in der rdumlichen Durchldssigkeit in
Nord- / Stid- und Ost- / Westrichtung und den gestalterischen Qualitdten der Frei-
raume (Gartendenkmalpflegerisches Inventar Emmen 1990).

werden, daher missen die Qualitdten aus den Gestaltungsplanen
nicht anderweitig gesichert werden. Dem Gemeinderat ist bewusst,
dass es mit der Aufhebung des Gestaltungsplans auf gewissen
Grundstticken zu Verdichtungen kommen wird. Da sich das Gebiet
in der Ortsbildschutzzone befindet, muss gemass Art. 4 des Bau-
und Zonenreglements jedes Baugesuch von der Stadtbildkommis-
sion beurteilt werden. So wird eine hohe Qualitdt sichergestellt.

PP 60

Antrag betr. Gestaltungsplan Nr. 113 Kaspar-Steiner-Strasse: Die Mdglichkeit der In-
stallation von Solar-Aufdach-Anlagen soll im Zonenplan explizit aufgenommen wird.

Begriindung: Es handelt sich bei den Hausern um erhaltenswerte Kulturobjekte. Die
entsprechende Bewertungskategorie des kantonalen Denkmalschutzes schliesst So-
lar-Aufdach-Anlagen nicht explizit aus. Die Gemeinde Emmen muss aufgrund der sich
abzeichnenden Energieknappheit Interesse daran haben, dass méglichst viele Eigen-
timer auf Solar umsteigen. Das ist nur moglich, wenn auch Aufdachanlagen erlaubt
waren, weil diese signifikant preiswerter als Indachanlagen sind.

Das Anliegen wird vom Gemeinderat erkannt. Der Gestaltungsplan
wird nicht aufgehoben, muss jedoch zeitnah von den Grundeigen-
tumern an die neuen baurechtlichen Baubegriffe angepasst werden.
Hierfiir ist das Ubliche Gestaltungsplanverfahren notwendig. An-
sonsten kann je nach Art eines Baugesuches keine Baubewilligung
erteilt werden, da gewisse Baubegriffe nicht mehr angewendet wer-
den dirfen.

Im Rahmen des Gestaltungsplanverfahrens kann das Thema betref-
fend den Solaranlagen aufgegriffen werden.

Im Anhang 6 des Bau- und Zo-
nenreglements wird der Gestal-
tungsplan Nr. 113 Kaspar-Stei-
ner-Strasse nicht mehr aufge-
fuhrt.

PP 61

Antrag betr. Grundstiick 4023: Die Hecke im Nordwesten des Grundstiicks sei im
Zonenplan als Wald abzubilden.

Begriindung: Dies ist keine Hecke, sondern Wald. wurde bereits letztes Jahr beim
Amt fiir Wald gemeldet und dies wurde so bestatigt mit Besichtigung vor Ort.

Der Hinweis wird dankend aufgenommen. Es handelt sich um einen
Darstellungsfehler im zur Mitwirkung verabschiedeten Zonenplan.
Der Zonenplan wird entsprechend angepasst.

Die betroffene Flache wird im
Zonenplan als Wald abgebildet.

PP 61

Antrag betr. der Grundstiicke 686, 1953: Der Bereich rund um den Kreisel auf dem
Grundstiick 1953 soll nicht als Gewasserraum klassiert werden. Alternativ soll anders
entwassert werden

Begriindung: Es hat nie Wasser in diesem Graben, ausser bei starkem Regen, aber
nur fiir kurze Zeit. Auch wurde beim Bau zugesichert, dass es sich lediglich um einen
Entwasserungsgraben handelt.

Historisch gesehen ist dies kein Gewdsser und hat die Funktion Ent-
wasserung. Deshalb wird auf die Festlegung des Gewdsserraums
verzichtet.

Verzicht auf Gewasserraum-
festlegung.

Gemeinde Emmen

Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023

168




alten Zonenplan beibehalten wird. Diese soll nicht flexibel eingeplant werden kénnen,
wie es im neuen Zonenplan vorgesehen ist.

Begriindung: Die &ffentliche Zone mit dem Bauernhof, welcher direkt an der Strasse
liegt, ist ein belebender Faktor mit verschiedenen Nutzungsmdglichkeiten. Es ist ein
identitasstiftender Begegnungspunkt im Dorf fiir alle Altersgruppen. Dadurch kann
der Dorfkern vom Emmer Dorf gestarkt und der traditionsreiche Dorfcharakter erhal-
ten werden. Die Schulkinder nutzen auch den Weg (iber den Bauernhof und erleben
einen abwechslungsreichen Schulweg mit Pferden und Katzen. Auch die schon be-
stehende Wohnsiedlung sowie zukiinftige Wohnrdume koénnen von diesem Land-
schaftsfenster profitieren und es kdnnen Synergien entstehen. Bei der Begehung im
Emmen Dorf ist die Durchgriinung als wichtiges Ziel genannt worden, dadurch ware
einen Teil schon vorhanden. Wenn die &ffentliche Zone flexibel gehalten wird, kann
der Bauernhof verloren gehen und somit all die oben genannten Vorzige.

diskutiert. Nach einer ausgewogenen Abwagung ist der Gemeinde-
rat zum Beschluss gekommen, eine Spezialzone Chilefeld auszu-
scheiden. In der Spezialzone Chilefeld sind Wohnungen sowie nicht
oder nur massig stérende Gewerbe-, Geschafts- und Dienstleis-
tungsbetriebe zuldssig. Zusétzlich sind offentlich-zugangliche Nut-
zungen wie Parkanlagen, Flachen zur Freihaltung des Landschafts-
fensters gemadss stadtebaulichem Gesamtkonzept sowie Bauten und
Anlagen mit 6ffentlicher Zuganglichkeit zuldssig.

Der Gemeinderat ist der Uberzeugung, dass es richtig ist, nicht an
der bestehenden offentlichen Zone festzuhalten, da von Seiten der
Grundeigentiimerschaft keinen Bedarf dafir besteht. Mit der Spezi-
alzone Chilefeld wird ein massgeschneidertes Projekt ermdglicht,
welches die verschiedenen Bediirfnisse nach Nutzungen abdecken
kann. Anstelle eines Gestaltungsplans muss als Grundlage fiir ein
Baubewilligungsverfahren ein Bebauungsplan erarbeitet werden. Im
Rahmen des Bebauungsplanverfahrens kann die Bevolkerung aktiv-
mitwirken und ihre Anliegen einbringen.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
PP 61 | Antrag betr. der Grundstiicke 778, 1038: Der Bereich entlang des Rotbaches soll | Die dem Gewadsserraum (berlagerte Flache bleibt, soweit bereits | Keine
weiterhin als Fruchtfolgefldche genutzt werden kénnen. vorher als FFF ausgewiesen, als FFF erhalten. Dies hat der Bund
entsprechend bestatigt. Die Flache kann als FFF weitergenutzt wer-
Begriindung: Bestandesschutz der Fruchtfolgeflache/ Ackerland. den, ist aber wie alle Flachen innerhalb des Gewasserraums extensiv
zu bewirtschaften.
PP 62 | Antrag: Die offentliche Zone in der Zone G17 entlang der Kirchfeldstrasse soll wie im | Der Umgang mit der bestehenden 6ffentlichen Zone wurde intensiv | Neue Spezialzone Chilefeld mit

folgenden Bestimmungen ge-
mass Art. 27 des Bau- und Zo-
nenreglements:

Abs. 1: In der Spezialzone Chi-
lefeld sind Wohnungen sowie
nicht oder nur méssig stérende
Gewerbe-,  Geschdfts- und
Dienstleistungsbetriebe  zulds-

sig.

Abs. 2: Zusétzlich sind offent-
lich-zugangliche Nutzungen wie
Parkanlagen, Fldchen zur Frei-
haltung des Landschaftsfens-
ters gemdss stddtebaulichem
Gesamtkonzept sowie Bauten
und Anlagen mit Offentlicher
2Zugénglichkeit zuldssig.

Abs. 3: Es darf nur im Rahmen
eines Bebauungsplans gebaut
werden, der gestiitzt auf ein
qualifiziertes  Konkurrenzver-
fahren nach Art, 8 BZR zu erar-
beiten ist.
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Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Abs. 4: Bebauung und Gebau-
defidchen werden unter Beach-
tung der Nachbarzonen und
ortsplanerischen Kriterien in
den Bebauungsplénen festge-
legt.

Abs. 5: Es gilt eine maximale
Gesamthohe von 20.5 m auf-
weisen.
Abs. 6: Es gilt die Larm-Emp-
findlichkeitsstufe III.
Zudem wird der Zonenplan an-
gepasst.
Siehe Antwort 98
PP 63 | Antrag: Dammweg in der gleichen Breite fortfihren, wie bis vom Nordpol herkom- | Der Dammweg wird im Rahmen des Hochwasserschutzprojektes | Keine

mend. Strassenlaternen mit Bewegungssensoren machen den Dammweg auch in der | Reuss neu erstellt. Dabei werden auch die in der Eingabe aufgefiihr-

Nacht in Richtung Emmen sicherer. Barrieren bei Parkplatz Sedelbriicke entfernen | ten Punkte wie Breite und Beleuchtung thematisiert.

oder anders positionieren. Durch Winterservice ganzjdhrige Nutzbarkeit sicherstellen.

Begriindung: Dammweg ist der Velotransitweg nach Emmen Dorf und weiter. Fami-

lien mit Veloanhdnger oder Cargobike haben es aber schwer, weil der Weg (iber weite

Strecken zu eng ist, um sicher andere Velos zu kreuzen.

Barrieren bei Parkplatz Sedelbriicke entfernen oder anders positionieren, so dass Ve-

los mit Anhanger / Cargobikes passieren kénnen.

PP 64 | Antrag: Tempo 30 auf Gerliswilstrasse zwischen Kreisel Sonnennplatz und Sprengi. Der Gemeinderat Emmen hat bereits im Sommer 2021 ein Gesuch | Keine
fur die Reduktion der Geschwindigkeit auf Teilen des besagten Stre-
Begriindung: Verkehrssicherheit, Larmreduktion. ckenabschnitts eingereicht. Der Kanton Luzern hat im Friihling 2022
Gemeinde Emmen )
Gesamtrevision der Ortsplanung, Offentliche Mitwirkung, Mitwirkungsbericht, 16.11.2023 170




Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
die Reduktion der Hochstgeschwindigkeit von 50km/h auf 30 km/h
auf dem Streckenabschnitt Sonnenplatz bis Kanzleikreisel gutge-
heissen. Wann die Umsetzung stattfindet, ist noch nicht definiert.

PP 65 | Antrag betr. der Grundstiicke 958, 1592: Die Abschnitte gemdss untenstehender | Es wird auf eine Festlegung des Gewasserraums im unteren Ab- | Anpassung Zonenplan, Entlas-
Skizze sind nicht als Gewasserraum aufzufiihren. schnitt des Entwdsserungsgrabens verzichtet. Infolge der kantona- | sung aus der Freihaltezone Ge-
¥ len Vorpriifung musste allerdings fiir die Gewdsser ID 143058, | wasserraum des untersten Ab-

) Q /'/ — 143059 und 953259 in der Freihaltezone Wildtierkorridor des Wild- | schnittes.

\ _// e tierkorridors LU 23 an der Ausscheidung eines erweiterten Gewas-

-fJf-'g'-' ):.r’); serraums von 18 m festgehalten werden.

W '//}

yaa0s
if

Begriindung: Nur ein Entwdsserungsgraben fur Drainagen. Nur bei Regenfall
fliessendes Wasser.

PP 66 | Antrag betr. Grundstiick 4233: Die Parzelle sei der neu zu bezeichnenden Zone zu- | Der Gemeinderat beabsichtigt keine weitere Verdichtung an dieser | In Art. 21 Abs. 3 des Bau- und

zuordnen, die der heutigen Wohnzone W3 entspricht. Lage und halt daher am urspriinglichen Entscheid fest, dass keine | Zonenreglements wird fiir das
Ausnutzung auf die umliegenden Grundstiicke verteilt werden kann. | Uberlagerte Gebiet II folgende
Begriindung: Durch einen Dienstbarkeitsvertrag war die Parzelle 25 Jahre unentgelt- | Die Sicherung von Flachen fiir Nutzungen im o6ffentlichen Interesse | Bestimmung aufgefiihrt:
lich reserviert fiir einen Kindergarten. Obwohl schon linger bekannt, dass kein de- | soll weiterhin erhalten bleiben. Geméass dem rechtsgiiltigen Gestal- | Offentliche Nutzung mit maxi-
zentraler Kindergarten gebaut wird, wurde die Parzelle auch bei der Revision des | tungsplan ist auf dem Grundstiick Nr. 4233 ein Kindergartenge- | mal 175 m? anrechenbaren Ge-
Gestaltungsplanes Ober-Kapf weiterhin ausgewiesen. So bestand nie die Moglichkeit, | bdude mit 150 m? anrechenbaren Geschossfldche sowie eine Spiel- | béudefldche und einer maxima-
die Parzelle 4233 zu verplanen. Folgende Auflagen der Gemeinde Emmen im Gestal- | wiese zuldssig. Zukiinftig sollen statt einem Kindergarten andere 6f- | /en Gesamthohe von 5 m.
tungsplan wurden vollumfénglich erfiillt: fentliche Nutzungen mdglich sein Mit der Erhohung der zuldssigen
 Wichtige Fusswegverbindungen innerhalb des Gestaltungsplanes miissen erstellt | Fldche und der Héhe wird dem Wechsel zur Uberbauungsziffer | Im Zonenplan wird die iiberla-
werden und 6ffentlich begehbar sein; Rechnung getragen. Zudem wird die Uberlagerte Griinzone aus dem | gerte Griinzone durch das liber-
¢ Ein Aussichtspunkt muss auf der Hangkante erstellt werden und uneingeschrankt | Zonenplan geldscht. Von der Mdglichkeit, die Ausnutzung auf an- | lagerte Gebiet II ersetzt.
begehbar sein. dere Parzellen zu libertragen wird allerdings abgesehen.
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¢ Die Fusswegverbindung zum Aussichtspunkt ist offentlich und im Grundbuch zu
vermerken;

» Die offentlichen Fusswegverbindungen sind bis zur Griinzone (Parzelle 4049) mit
einer Beleuchtung zu versehen;

o Erstellen eines Pavillons fiir die Nutzung durch die Quartierbewohner, mit einem
von der Gemeinde genehmigtem Reglement;

* Weiter ist ganz wichtig zu wissen, dass fiir Kindergarten, Quartiercafé und den
Pavillon die nétigen m? Ausniitzungsflache reserviert werden mussten. Diese m? AGF
konnten also nicht auf die gebauten Wohnhauser (ibertragen werden. Es hat keine
Kompensation stattgefunden.

Es entsteht somit gegeniiber dem heutigen Gestaltungsplan kein
Verlust.

PP 67

Antrag: Das ganze Gebiet Alp inkl. Der Parzelle 1282 ist der Zone W-A zuzuordnen.
Zudem ist fiir Gebdude mit Hanglage eine besondere Regelung zu erarbeiten.

Begriindung: Es ist unverstandlich, warum zukdinftig fir das Gebiet Alp zwei verschie-
dene Zonen gelten sollen. Das Grundstuick soll der Zone W-C zugewiesen werden,
was eine klare Abwertung darstelle. Einerseits kann mit den neuen Hohen kein er-
satzbau in dhnlicher Hohe gebaut werden. Zudem ist bei einem Brandfall nicht dafiir
gesorgt, dass ein ahnlich dimensioniertes Haus wiederaufgebaut werden kann. Der
Auftrag der inneren Verdichtung wurde mit dem vorliegenden Vorschlag nicht umge-
setzt. Die neu geltenden Hohen lassen aufgrund der Hanglage sogar weniger als
bisher zu.

Eine Verdichtung kdnnte einen Konflikt mit der angrenzenden Arbeitszone durch eine
hoéhere Nutzungsintensitat verscharfen, weshalb zum Schutz der Arbeitszone auf eine
Verdichtung verzichtet wird. Es ist eine Zumutung, wenn einer zuklnftigen Arbeits-
zone einer langjahrigen Wohnzone der Vorzug gegeben wird. Dies bedeutet eine
klare Abwertung der Parzelle 1282.

Mit Art. 13 Abs. 7 des Bau- und Zonenreglements (vorher Art. 12)
wird fiir Gebdude an Hanglagen mit einer Neigung von mehr als
10% bereits eine spezifische Losung angeboten, in dem die talsei-
tige Fassadenhohe sowie die Gesamthéhe um 0.5 m erhoht werden.
Eine weitere Regelung fiir noch steilere Hanglage wird nicht als not-
wendig erachtet, zumal sich fiir diese Gebdude aufgrund der hohe-
ren Gesamthohen die Grenzabstande erhdhen wiirden, als dies fiir
die Zone vorgesehen ist.

Bei der Arbeitszone Vordere Emmenweid handelt es sich um ein seit
langer Zeit eingezontes Arbeitsplatzgebiet mit hoher strategischer
Bedeutung fiir die Gemeinde Emmen. Es ist nicht korrekt, dass mit
der Ortsplanungsrevision diese Rahmenbedingung fiir die angren-
zenden Grundeigentimerschaften verandert wiirde. Eine starke
Verdichtung im Gebiet Alp wird deshalb als nicht zweckmassig er-
achtet, auch widerspricht sie dem stadtebaulichen Gesamtkonzept.
Gegeniiber dem zur Mitwirkung vorgelegten Zonenplanentwurf er-
achtet der Gemeinderat allerdings eine moderate Verdichtung als
mdglich. Das Gebiet rund um GS Nr. 1282 wird neu der Wohnzone
B zugewiesen. Somit sind in der Regelbauweise vier Geschosse
maoglich.

Zuweisung des  Gebietes
Schooswaldstrasse /Schulhaus-
strasse in die Wohnzone W-B
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Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

PP 68

Allgemeine Bemerkungen & Antrdge zur Attraktivitdt von Emmen als Wohnort:

Dringend und sofort Lebensqualitdt steigern (mehr Griinflachen erschaf-
fen, Larm reduzieren). Mehr Griinflachen und Ruhe wiirden auch die Im-
mobilienpreise erhéhen. Vielleicht sollte man auch verriickte Ideen (See)
mit einbeziehen.

Die vorhandenen Naherholungsgebiete besser vermarkten (da passiert
momentan nichts) und starken (schitzen).

Firmen mit Hauptsitz ansiedeln, damit diese auch in Emmen Steuern be-
zahlen und nicht nur die Infrastruktur belasten. Die Gemeinde hat in den
vergangenen Jahren ihren Einfluss nicht ausgenutzt, um auch Firmen mit
Steuersubstrat anzuziehen.

Damit die Lebensqualitdt in den Wohngebieten einigermassen hoch bleibt
(der F35 wird die Situation massiv verschlechtern), miisste man die Last-
wagenfahrten in der Nacht durch die Gemeinde bei allen Firmen verbieten
(Dies ware im Gesetz ja eigentlich auch so vorgesehen.) oder zumindest
auf ein absolutes Minimum (Emmi) reduzieren.

Es ware toll, wenn man bei Bauten ausserhalb der Bauzone (Bsp. Erweiterung Depo-
nie Griinabfall Waltwil) auch Forderungen von Seiten der Gemeinde stellen wiirde
(riesige Dachflache fiir Solaranlage nutzen oder ¢kologische Ausgleichsmassnahmen

verlangen.).

Der Gemeinderat bedankt sich fiir die ausfiihrlichen Gedanken und
das wichtige Engagement fiir die Gemeinde Emmen. Zu den ver-
schiedenen vorgetragenen Thematiken kann wie folgt Stellung ge-
nommen werden.

Es wurde erkannt, dass mit dem Wachstum der Gemeinde Emmen
und Verdichtungsprozessen insbesondere in den Zentrumsgebieten
der Sicherung von attraktiven und begriinten Freirdumen eine
wachsende Bedeutung zukommt. Die Gemeinde kommt diesem Auf-
trag in verschiedener Weise nach. Zum einen fordert die Gemeinde
bereits jetzt im Rahmen von Arealentwicklungen eine gut nutzbare
und ©kologisch wertvolle Umgebungsgestaltung ein. Gleichzeitig
macht sich die Gemeinde auch bei Strassenprojekten des Kantons
fur Qualitaten im Sinne einer hohen Aufenthaltsqualitdt stark. Fir
eine hohe Qualitat der Freiradume wird im revidierten Bau- und Zo-
nenreglement beispielsweise durch Art. 3 (Bauen mit Qualitat), Art.
9 (Umgebungsgestaltung) oder Art. 56 (Strassenraumgestaltung)
das notwendige Regelwerk geschaffen. Zudem wird parallel zur
Ortsplanungsrevision ein gesamtheitliches Freiraumkonzept erarbei-
tet. Damit sollen eine Zielvorstellung fiir sdmtliche Planungstrager
sowie konkrete Handlungsanweisungen geschaffen werden. Die
vorhandenen Naherholungsgebiete stellen aus Sicht des Gemeinde-
rates eine Starke der Gemeinde Emmen dar. Mit dem Verkehrsricht-
plan werden unter anderem auch Massnahmen definiert, um bei
Netzliicken die Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete zu sichern.
Die Idee eines Sees im Emmer Gemeindegebiet lasst in ver-
schiedensten Punkten nicht vereinbaren mit Planungen auf kommu-
naler, kantonaler sowie eidgendssischer Ebene. Durch das Renatu-
rierungs- und Hochwasserschutzprojekt der Reuss wird allerdings in
Zukunft eine Aufwertung des Flussraumes umgesetzt, welche das
Element Wasser naher an die Bevolkerung bringt und zu einer ho-
heren Lebensqualitat beitragt.

Diverse Anpassungen zur Qua-
litatssteigerung im Bau- und
Zonenreglement und den wei-
teren Instrumenten der Orts-
planung.
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Es wird anerkannt, dass in den Arbeitsplatzgebieten noch Potential
zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung besteht. Die Erarbeitung
geeigneter Planungsinstrumente bildet einen Teil der notwendigen
Grundbedingungen. Die Potentialaktivierung hangt auch in einem
Entwicklungsschwerpunkt von weiteren Faktoren ab. Dazu gehort
nebst der Entwicklung einer klaren Positionierung des Standortes,
die konkrete Entwicklungsbereitschaft der Grundeigentiimerinnen
oder etwa ein effektives gemeinsames Standortmarketing. Die Wirt-
schaftsforderung der Gemeinde Emmen hat daher parallel zur OPR
die Erarbeitung einer Impulsstrategie angestossen. Unter Bertick-
sichtigung der vorhandenen Akteure sowie den Starken, Schwa-
chen, Chancen und Gefahren des Standortes sollen dabei strategi-
sche Stossrichtungen und Priorisierungen definiert und Massnah-
men ausgearbeitet werden. Des Weiteren hat die Gemeinde eine
separate Betrachtung der Arbeitszonen eingeleitet. Die Mdglichkei-
ten der Zusammenarbeit mit Kanton, Luzern Plus und der Wirt-
schaftsférderung wird bereits genutzt und umgesetzt. Zurzeit wird
eine Kooperationsvereinbarung erarbeitet, um die Rahmenbedin-
gungen, Ziele und Verantwortlichkeiten bei der Weiterentwicklung
des Entwicklungsschwerpunktes festzulegen. Mit der Entwicklung
des ESP strebt die Gemeinde unter anderem die Festlegung eines
Verkehrsregimes im ESP Gebiet an. Die Durchsetzung von beste-
henden Durchfahrtsverboten in der Nacht ist eine polizeiliche Auf-
gabe und kann nicht mittels der Ortsplanung behandelt werden.

PP 68

Antrag betr. Grundstiicke 695, 1850: Diese Parzellen sollen in die Landwirtschafts-
zone Uberfiihrt werden. Ansonsten wird es wieder viel Larm und Mehrverkehr fiir die

Anwohner in Waldibriicke geben und die Einnahmen fiir die Gemeinde werden mar-
ginal ausfallen. Zudem muss man bei diesen beiden Parzellen den Léarm (F35 wird
dariiber fliegen) sowie die Hochwasserthematik (Flaschenhals Industriezone) im
Auge behalten. Es ware besser, diese Bauzonen an einen Ort z. B. bei der RUAG
(ohne direkte Anwohner/ohne Fluglédrm/ohne Hochwasserrisiko) zu transferieren.

Es wurde entschieden, dass die Dimensionierung der Arbeitszonen,
also allféllige Ein- und Auszonungen in einer separaten, der Gesam-
trevision der Ortsplanung nachgelagerten Teilrevision durchgefiihrt
werden soll. Im Rahmen der Gesamtrevision der Ortsplanung wer-
den daher nur die Vorschriften an die aktuellen Rahmenbedingun-
gen angepasst. Allfdllige Auszonungen und Einzonungen werden
nachgelagert zur Gesamtrevision behandelt.

Keine
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Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
PP 68 | Antrag: Die Gewasserrdume im Raum Waldibriicke (Grundisbachli, Waldibach, | Die Gemeinde verfiigt dabei liber keinen Gestaltungsspielraum bei | Keine
Augraben) miissen gross ausgeschieden werden, da das Hochwasserrisiko sehr gross | der Ausscheidung von Gewasserrdaumen, her gibt das kantonale
ist und damit kiinftige Generationen noch Handlungsspielraum (Klimawandel - | Recht das Ausmass vor. Samtliche Gewdsserraume wurden somit
Starkregen) haben. Zum Teil wurde in der Vergangenheit sehr nahe an die Bache | nach den kantonalen Richtlinien im Zonenplan abgebildet.
herangebaut.
PP 68 | Antrag: Es wdre gut, wenn man mit der Ortsplanungsrevision auch die Lichtemissio- | Der Gemeinderat teilt die Haltung des Antrages, dass Lichtemmissi- | Keine
nen (Verschwendung von Energie) eindédmmen konnte. Es gibt Firmen mit sehr hoher | onen auf ein notwendiges Minimum zu reduzieren sind. In diesem
Lichtverschmutzung (leider das ganze Jahr uber). Zudem kénnte man sicherlich auch | Sinne wird im Bau- und Zonenreglement in Ergdnzung zu den uber-
einige Strassenlampen reduzieren. geordneten Gesetzen in Art. 62 des Bau- und Zonenreglementes auf
die spezifischen Regelungen fiir die Gemeinde Emmen eingegan-
gen.
8 Behorden
Nr. iD Eingabe (sinngemass) Erwdgung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
K01 Antrag betr. Grundstiick 3686: Fiir die Eingriffe im Rahmen der Wiedererdffnung des | Der Gemeinderat erkennt die Notwendigkeit verfiigbarer Installati- | Die Teilfliche des Grundstlicks
Autobahnanschlusses Emmen Nord sind verschiedene Schutz-, Wiederherstellungs- | onsflachen fiir das kiinftige Strassenprojekt. Die im rechtskraftigen | Nr. 3686 wird im Zonenplan der
und Ersatzmassnahmen nétig. Das Astra muss diesen Naturausgleich in Zusammen- | Zonenplan ausgeschiedene Flache «iibriges Gebiet B» wird neu als | Landwirtschaftszone zugewie-
arbeit mit den kantonalen Fachstellen (uwe/lava) realisieren. Nach dem Astra-Projekt | Landwirtschaftszone ausgeschieden. Der Zonenplan wird entspre- | sen.
benétigt das vif fiir die Umsetzung der OV-Massnahmen sowie einer neuen Radver- | chend angepasst.
kehrsanlage eine Teilflache als Installationsplatz. Diese tempordre Flache muss fiir
diesen Infrastrukturausbau gesichert sein.
Die Ausdehnung der Naturschutzzone darf die beiden geplanten Projekte bzw. deren
temporaren Baustelleninstallationsflachen Astra und vif nicht verhindern. Die Koordi-
nation zwischen Astra, Kanton und Gemeinde muss gewahrleisten sein.
B 01 Antrag betr. Grundstick 751: Die geplante Zonenanderung im Gebiet Kolben auf der | Das Anliegen wird als berechtigt eingeschatzt. In Abstimmung mit | Anpassung Zonenplan
bundeseigenen Parzelle 751, von der 6ffentlichen Zone in die Landwirtschaftszone ist | dem Strassenbauprojekt Verlegung Rieggisingerstrasse wird der
zu reduzieren. Zonenplan angepasst, es verbleiben grdsserer Flachen in der Zone
fur offentliche Zwecke.
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Begriindung: Das VBS erarbeitet derzeit in enger Zusammenarbeit mit der Gemeinde
Emmen ein Projekt fiir die Verlegung der Rieggisingerstrasse. Die neu gestaltete
Rieggisingerstrasse soll im Anschluss an das Bauvorhaben wieder im Eigentum der
Gemeinde Emmen sein. Westlich der neu gestalteten Riieggisingerstrasse wird der
Auszonung in die Landwirtschaftszone zugestimmt, die Sicherstellung eines
Landschaftsfensters ist absolut sinnvoll. Ostlich der neu gestalteten
Rieggisingerstrasse (Richtung «Fliegerdorfli») ist ein Verbleib der Fldche in der Zone
fur offentliche Zwecke anzustreben.

B 01

Antrag betr. Grundstiick 1326: Auf die geplante Zonendnderung im Gebiet Kolben
auf der bundeseigenen Parzelle 1326 von der oOffentlichen Zone in die
Landwirtschaftszone ist zu verzichten.

Begriindung: In diesem Bereich soll im Rahmen eines Bauvorhabens ein Objektschutz
fir die Verbesserung der Hochwassersituation gebaut werden.

Das stadtebauliche Gesamtkonzept von 2019, welches die Grund-
lage fiir die planungsrechtliche Umsetzung der Ortsplanung bildet,
sieht in diesem Bereich die Sicherung eines Landschaftsfensters vor.
Mit der Zuweisung in die Landwirtschaftszone kann dies so entspre-
chend gesichert werden. Gemass aktuellem Kenntnisstand kann der
Objektschutz fiir die Verbesserung der Hochwassersituation in die-
sem Fall auch in der Landwirtschaftszone realisiert werden.

Keine

B 01

Antrag betr. Grundstlick 1326: Die Teilflache der Parzelle 1326, welche sich heute in
der Arbeitszone befindet, ist in die Landwirtschaftszone auszuzonen.

Begriindung: Es ist ausgeschlossen, diese Flache fiir zivile industrielle Zwecke zur
Verfligung stellen, deshalb macht es keinen Sinn diese weiterhin in der Arbeitszone
zu belassen. Nach Absprache mit den zustdndigen Fachstellen des Kantons Luzern
wurde dem VBS zugesichert, dass Fruchtfolgeflachen (FFF), welche durch
Bauvorhaben des VBS verbraucht werden, durch Flachen, welche aus einer Bau- in
eine Landwirtschaftszone umgezont werden,
anerkannt werden.

als Kompensationsmassnahme

Der Gemeinderat anerkennt die Berechtigung des Anliegens. Die
entsprechende Teilfldche wird der Landwirtschaftszone zugewiesen.

Anpassung Zonenplan

B 01

Antrag: Aufnahme Hindernisfreihalteflachen in das Bau- und Zonenreglement.

Begriindung: Fir samtliche Objekte in der Nahe von zivilen und militarischen Flug-
platzen sind die geltenden Bestimmungen fiir die Hindernisfreihalteflachen zu be-
riicksichtigen. Das heisst, die Abstande und die Festlegung der Gebdudehothen hat
unter Berlicksichtigung der Vorgaben beziiglich Hindernisfreihalteflachen im Bereich

Der Hinweis wird dankend angenommen. Das Bau- und Zonenreg-
lement wird mit dem neuen Artikel 6 Flugsicherheit ergénzt, wobei
Abs. 1 der Hindernisfreihaltefldche Rechnung tragt.

Neuer Art. 6 im Bau- und Zo-
nenreglement:

Abs. 1: Fir alle Bauten und An-
lagen sind die bestehenden
Auflagen und Vorschriften (iber
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von Flugpisten zu erfolgen. Die Fldchen rund um eine Flugpiste missen zur Gewahr-
leistung der Sicherheit von an- und abfliegenden Luftfahrzeugen von Hindernissen
freigehalten werden. Bestehende Hindernisse kdnnen unter bestimmten Vorausset-
zungen akzeptiert werden. Diese Anforderungen gelten sowie fiir dauerhafte Bauten
als auch fiir temporare Installationen (z. B.: Baukran, Baugespann etc.). Der Anhang
14 zur Konvention Uber die internationale Zivilluftfahrtorganisation enthalt die grund-
legenden Standards und Empfehlungen fiir Flugplatze. Im Rahmen der Revision des
Bau- und Zonenreglements sollen diese Umstdande aufgenommen werden.

die Flugsicherheit des zustandi-
gen Flugplatzkommandos der
Luftwaffe Uber die maximalen
Gesamt- und Fassadenhdhen
sowie Kranhohen zu beriick-

sichtigen und einzuhalten.

Abs. 2: Kann Aufgrund von Auf-
lagen und Vorschriften zustan-
digen Flugplatzkommandos die
maximale Gesamthdhe der je-
weiligen Zone nicht realisiert
werden, wird die Uberbauungs-
ziffer der jeweiligen Zone ent-
sprechend erhoht.

B 01

Antrag: Auflagen an die Oberflachengestaltung der Bauten und Anlagen im Sichtbe-
reich des Militérflugplatzes Emmen in das Bau- und Zonenreglement.

Begriindung: Fiir Objekte mit direktem Sichtkontakt zur Flugpiste oder zu Objekten
vom Militarflugplatz Emmen gelten gesonderte Auflagen an die Oberfldchengestal-
tung der Bauten. Bei der Festlegung der Materialisierung und Ausgestaltung der Bau-
ten und Anlagen mit direktem Sichtkotakt zur Flugpiste oder zu Objekten auf dem
Militarflugplatz Emmen sind die Vorgaben von seitens VBS zu beriicksichtigen, damit
Spiegelungen, Blendungen und Stérungen von Systemen ausgeschlossen werden
kdnnen. Sofern das Dach und/oder die Fassade aus einer metallischen oder glasarti-
gen Oberfldche bestehen soll (inkl. Trager) oder falls auf dem Dach oder an den
Fassaden Photovoltaikanlagen oder Dachfenster geplant sind, muss das VBS bei der
Beurteilung des Baugesuchs miteinbezogen werden, sofern sich das Objekt in Sicht-
weite vom Militarflugplatz Emmen befindet.

Der Hinweis wird dankend entgegengenommen. Es wird jedoch
nicht als zielfiihrend erachtet, diesbeziiglich eine Bestimmung in das
Bau- und Zonenreglement aufzunehmen. Projekte in der Nahe zum
Flugplatz sollen wie bis anhin projektspezifisch im Rahmen des Bau-
bewilligungsverfahrens von den zustandigen Personen des Flugplat-
zes kontrolliert werden.

Keine

B 01

Antrag: Die Kompensationsflachen fiir Fruchtfolgeflachen (FFF), welche durch die
Auszonierungen auf Bundesparzellen neu zur Verfiigung stehen, sollen durch das
VBS beansprucht werden konnen.

Die Auszonung der Arbeitszone auf der Parzelle 1326 wird durchge-
fuhrt. Die Sicherung der Fruchtfolgeflachen zur Kompensation fiir

Auszonung des Anteils Arbeits-
zone auf der Parzelle 1326 in
die Landwirtschaftszone zwecks
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erhaltenswert im Zonenplan aufgefiihrt wird, wird im Rahmen eines bereits bewillig-
ten Bauvorhabens in den nachsten 2 Jahren zuriickgebaut.

nenplan dargestellt.

Nr. ID Eingabe (sinngemdss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
das Vorhaben der Umlegung der Rieggisingerstrasse ist in der Ver- | Freispielen des FFF-Kontingents
Begriindung: Durch verschiedene Bauvorhaben seitens VBS werden in den kommen- | antwortung des VBS. fur die Umlegung der Rieggi-
den Jahren Fruchtfolgeflachen (FFF) verbraucht. In Absprache mit dem Kanton kon- singerstrasse.
nen diese durch Auszonierungen kompensiert werden.
B 01 Information betr. Parzelle 884: Das Objekt, auf der Parzelle 884, welches neu als | Das Kantonale Bauinventar wird nur als orientierender Inhalt im Zo- | Keine
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